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PRIMERA PARTE

EL CICLO DE LA REVOLUCION

Introduccién

El primer pensamiento que debia ocurrir
a quien se propusiese realizar con motivo
del centésimo aniversario de la Nacién, una
exposicion de su vida y su labor en ese pe-
riodo, era, sin duda, el de una sintesis ecritica
de su historia, algo de lo que pudiera llamarse
el juicio del siglo. Es lo que la ilustrada
direccién del diario ‘‘La Naecién’’, tan inti-
mamente ligado a la evolucién del pais du-
rante un largo espacio de tiempo concibié con
acierto, si bien al confiar este intento a las
manos del que subscribe estas paginas, puso
en serio peligro el éxito de la bella empresa.
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Porque no basta para lograrlo el habito o la
experiencia de la pluma, siquiera sea en
asuntos de indole politica, sino que es nece-
saria una penetracién mdis honda, un estudio
mas vasto de las leyes de la vida de un pueblo
v de las fuentes miiltiples, no siempre al al-
cance de la sola voluntad, en que la historia
vive o yace inexplorada e irrevelada. Basta
recordar que el historiador mas acaudalado
en documentacién auténtica, el general Mitre,
empleé casi toda su fecunda existencia en la
acumulacién y ordenamiento de los mate-
viales; y con ser su obra monumental y com-
pleta para el plan biocéntrico que se habia
trazado, no podria asegurarse que él haya
abarcado todas las faces de la vida nacional,
desde sus origenes hasta la época contem-
pordnea. Tanto el autor de la ‘‘Historia de
Belgrano’’ y de la ‘‘Historia de San Martin”’,
como el doctor Vicente Fidel Lépez, tinicos
que emprendieron la tarea de la historia
general de la Reptblica por diversos sistemas,
y acaso diverso criterio, terminan sus obras
en el periodo en que la Nacién propiamente
dicha, libre de la preocupacién y afanes
excluyentes de la guerra de la independencia,
va a comenzar a labrar su propio destino,
a modclar su propia personalidad, a esculpir
su figura en el bloque informe preparado
por tres siglos de gestacién social, y echgdo
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a la luz, fuera de su yacimiento natural,
mediante una guerra heroica, accidentada y
heteromorfa de catorce afios, en el espacio
geogrifico més extenso en que acaso ninguna
otra se hubiese desarrollado en la tierra.
Verdad es que tanto el general Mitre como
el doctor Lépez, y con mayor amplitud y
continuidad el primero, habrian debido casi
al mismo tiempo cambiar el lenguaje histé-
rico por el autobiografico, al referir los hechos
capitales de su pueblo, al que han acompa-
fiado con su accién o su consejo hasta estos
ltimos afios; y también es cierto que la alta
probidad de sus espiritus se habria resistido
tal vez a escribir una historia que en parte
tan considerable era la propia, o en la cual
pudiera su juicio padecer las inevitables
influencias del medio contemporineo, que ya
en Loépez irradia con las incandescencias de
los hechos y de las pasiones anteriores a su
tiempo. Pero ellos construyeron el basa-
mento de la grande historia o bosquejaron
con lineas bastante definidas sus caracteres
permanentes; por manera que, aun cuando
hubiesen de variar hasta el infinito las
modalidades, aspectos y sistemas ulteriores,
ya no serd posible alterar aquellas lineas y
rasgos fundamentales. Mitre, por su parte,
ha levantado a la Repiblica, ademas de la
columna imperecedera de su propia vida
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civica y militar, un templo silencioso donde
Labra de oficiarse en todos los siglos por venir
un culto perenne y sin cesar renovado, el culto
de la historia misma ; pues, al legar los archi-
vos metodizados de sus obras concluidas, y los
relativos a los otros periodos o aspectos sobre
los cuales no alcanzara a dejar libros termina-
dos, ha abierto el surco, ha marcado el derro-
tero y ha creado la academia inmortal donde
el pasado de la nacionalidad sera investigado,
integrado, rectificado, reconstruido, en labor
interminable y con ¢l concurso de las ideas
universales en eterna cvolucién renovadora.
Sobre esos cimientos tenemos que levantar
los contemporaneos y descendientes nuestras
construcciones mentales, ¥ no es poca suerte
poseerlos va dispuestos e ilustrados con el
comentario vivo que los anima y les imprime
un movimiento. EI critico histérico, no sélo
arranca del documento escueto la raiz del
material primario de su juicio, sino que se
sirve en grado muy eficaz de la comparacién
de los demis que otros narradores hubiesen
expuesto en presencia de las mismas fuentes,
aun cuando deba lanzarse, como Macaulay,
entre las llamas de las pasiones de cada época.
representadas por la literatura candente del
panfleto, el pasquin, la diatriba, la proclama,
¢l manifiesto, el reto constante de la faccién
a su contraria. El historiador deberd cruzar
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este infierno, guiado por las altas virtudes
que s6lo el estudio, el raciocinio y el amor
‘de la patria y la humanidad engendran y
mantienen, tanto mis en el siglo vivido por
la Nacién Argentina, en el cual, como ha de
verse en este breve estudio, acaso méis que en
ninguno de sus contemporaneos, la pasién de
partido, las querellas domésticas, los odios de
faccién, la ambicién de gobierno o de predo-
minio personal, constituyen una de las fuer-
zas mas permanentes y decisivas en el dina-
mismo general de todo el pais. Ademas, entre
la montafia acumulada por nuestros ilustres
y beneméritos cultivadores del pasado en
archivos y bibliotecas, y entre la confusién de
lo aun disperso y desordenado en uno y otro
sentido, es tiempo ya de empezar el anilisis
cientifico que procure arrancar la historia
del dominio de las causas accidentales, transi-
torias o personales, para ensayar la deduec-
cién de leyes constantes o periédicas, radi-
cadas, ya sea en los caracteres étnicos y
territoriales invariables, ya en las propias
ensefianzas del pasado mas remoto, ya, por
fin, en la sistematizacién de las ideas, prin-
cipios o teorfas expuestas por los escritores
de la época, en todas las direcciones en que
la masa nacional se ha agitado, ha evolucio-
nado o ha marchado con rumbos mas o menos
conscientes.



En el estudio de nuestro siglo no nos ser&
posible ajustarnos a las divisiones didécticas
habituales, porque nosotros no hacemos his-
toria ni “pretendemos enseiiarla. Tampoco
nos lo permitiria la libertad de criterio y la
amplia independencia cientifica con las cuales
entendemos que sélo es posible acometer un
anilisis de esta naturaleza. Ni los reatos de
partido, ni las rutinas de escuela, ni los pre-
juicios nacionalistas, ni los falsos fetiquismos
personales seran parte a desviar aquellos
propésitos; porque comprendemos que el mas
alto homenaje debido a la entidad de la
patria, es el de la verdad y la sinceridad; y
ese deber es mucho més imperioso en aquellos
espiritus que han atravesado ya la edad de
ias exaltaciones, las fantasias y las devociones
particularistas, y duefios de un caudal propio
de saber y de experiencia, lo deben por com-
pleto a la obra interminable del progreso
moral de su propio niicleo nativo, que repre-
senta, para su aporte de labor, a la huma-
nidad entera, y por eso es digna de respeto
y de agradecimiento. Asi s6lo seran posibles
los nobles entusiasmos que despiertan los
triunfos de los caracteres individuales o de
las condiciones colectivas de wun  pueblo,
porque ellos se habran destacado con relieves
inconfundibles e imperecederos entre la infi-
nita muchedumbre de los hombres y de las
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naciones de toda la tierra, y no serin esas
creaciones convencionales de la fantasia de
los pueblos que no tienen historia, de la
vanidad regresiva de sociedades indigenas
o regionales, o de la pasajera fortuna de
conjunciones casuales, que suelen a veces
tomar los aspectos de vastos movimientos
histéricos. El monumento que se levante a la
gloria de la patria deberd asentarse sobre la
base inconmovible de la verdad y de la
ciencia, no solamente para que se perpetic al
abrigo de todas las vicisitudes del tiempo y
de las variaciones del espiritu, sino para que
pueda servir de ejemplo inmortal a las gene-
raciones futuras, de altas inspiraciones, de
regulador infalible de sus movimientos colec-
tivos, y de estimulo para la accién y para el
incesante trabajo creador.



1I

Los cimientos del pasado

El hecho observado por todos los historia-
dores de la independencia, de que este conti-
nente se hallaba a principios del siglo XIX
preparado para afrontar una lucha victo-
riosa, parece ya fuera de toda controversia.
Causas remotas, como las de toda gran revo-
lucién, y causas inmediatas y més palpables,
que suelen calificar los sucesos, habian dis-
puesto las almas para la crisis definitiva: la
emancipaciéon estaba consumada virtualmente
en la conciencia de todas las agrupacioncs
coloniales, que en esta época de indetermina-
cién y confusién de fronteras, puede llamarse
con exactitud, con un solo calificativo, el de
pueblo sudamericano. El sistema despético,
mezquino, inquisitorial, prohibitivo y mer-
cantil con que los gobiernos de Espaiia los
rigieron desde mediados del siglo XVI,
subiendo de punto cada vez méis en la me-
dida de los provechos fiscales inmediatos,—no
interrumpido un solo momento durante este
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largo perfodo hasta el reinado de Carlos 1II,
unido a la natural e inevitable influencia de
las ideas revalucionarias, absorbidas en el
ambiente universal por esa invisible asimi-
lacién simpdatica de toda aspiracién realmente
humana, y ésta, a su vez, a las condiciones
territoriales y a las distancias geograficas de
las colonias entre si y de éstas con la metré-
poli, habian cavado en lo mas hondo de la
conciencia de estas nacientes sociabilidades,
y creado en lenta elaboraciin el ‘‘estado’’ revo-
lucionario, cuya eclosién material sélo seria
asunto de oportunidad. Como las grandes
tempestades, la revolucién tuvo sus anuncios
por medio de rayos, relimpagos o extrafios
e inexplicables estallidos parciales, desde un
siglo antes, si bien en muchos de esos casos
sus mismos actores no hubiesen siquiera sos-
pechado una relacién con tan lejanos aconte-
cimientos futuros.

Esa ley indudable de localizacién de los
fenémenos fisicos en un punto de la tierra,
determinada por una lucha de fuerzas infi-
nitas y desconocidas o imprecisas, hizo que
el movimiento inicial de la lucha definitiva
por la emancipacién del continente tuviese
por teatro el municipio de Buenos Aires. EI
dinamismo vital mantenido por Espafia en sus
posesiones americanas, hizo exclusién siste-
matica de esta regién, a la que por leyes y
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prohibiciones tenaces hasta cerca de espirar el
siglo XVIII, habia clausurado al comercio, no
va universal, sino con los propios puertos
peninsulares. Buenos Aires fué por dos siglos
puerto cerrado, por la sola voluntad de legis-
ladores absolutos, obcecados en la idea fija de
impedir lo que leyes mas incontrastables, las
de la naturaleza, habian resuelto realizar.
La geografia fisica general del continente,
relacionada con la geografia politica, resul-
tado, a su vez, de las corrientes casi simulta-
neas de la poblacién europea de la conquista
v la colonizacién, crea el cauce de las futuras
corrientes de la vida intercolonial, las cuales,
como las de las aguas superficiales o subterra-
neas, buscan su nivel y su salida a las vastas
cuencas ocednicas, siquiera deban rasgar las
montafias o anegar los desiertos. Luego, la
ciudad del Plata se halla situada en el punto
de conjuncién de una de las zonas hidrogra-
ficas mas vastas del globo, y en la boca de un
estuario a cuyo seno inmenso convergen las
vias fluviales y terrestres de la mitad del con-
tinente, constituyendo un sistema de comuni-
caciones fatales, no sélo entre sus diversas
partes, sino entre ellas y el continente viejo,
y por las cuales habia de encauzarse, por la
misma fuerza de las cosas, el futuro comercio
entre la América meridional y Europa.

Asi, pues, ni las prohibiciones, ni las clau-
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suras sistematicas de mas de dos siglos, ni las
injustas, desiguales e irritantes preferencias
fiscales en favor de otros puertos del Atlan-
tico y Pacifico, ni las absurdas y énticieﬁt‘i-.
ficas vias sefialadas al comercio oficial, entre
las costas y los centros mediterrianeos mas
lejanos, como las ciudades del Alto y Bajo
Perii; ni las persecuciones armadas por mar
y tierra a toda forma de comunicacién per-
sonal o comercial, que no fuese la preesta-
blecida en las reales resoluciones que tenian
por fin facilitar la extraccién legal de los pro-
ductos del suelo, fueron suficientes para impe-
dir que el puerto de Buenos Aires, por medio
de sus infinitas vias de acceso natural, se con-
virtiese insensiblemente en lo que la naturaleza
habia decretado antes: en un foco poderoso de
gravitacion del comercio interior de la incon-
mensurable zona que baiian sus rios tributarios
del oeste, norte, nordeste y naciente, en busca
de su expansién exterior, ni que el intercam-
bio natural con el extranjero se realizase, en
retribucién, por las mismas vias. A una prohi-
bicién irracional corresponde siempre una vio-
lacién violenta, y asi, en la historia social de
las colonias sudamericanas vinculadas con el
Rio de la Plata, el contrabando o comercio
clandestino es una reaccién constante de la
ley natural del comercio contra la caprichosa
prohibicién de la ley. La autoridad fiseal, gra-
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cias a la extensién de las costas y la multipli-
cidad de los caminos de acceso a las poblaciones
del interior, era impotente para impedir en el
hecho la introduccién y salida de los efectos
del comercio; y asi, en parte por esta causa.
y en parte por la propia relajacién que lo
absurdo trae consigo, la clausura del puerto
de Buenos Aires al comercio externo, no sélo
no impidié que éste se desarrollase con gran
actividad, en provecho evidente de la pobla-
¢ién y civilizaciéon del Rio de la Plata, sino
que fué motivo de descrédito para el régimen
espaiiol en toda la Europa culta, que hacia
tiempo, acaudillada por naciones tan expan-
sivas como Holanda é Inglaterra, pugnaba
por abrir al comercio universal todas las gran-
des rutas que los navegantes le habian descu-
bierto, y que sélo aquél se empeiliaba en man-
tener cerrado en beneficio exclusivo, con la
misma razén por la cual sus jurisconsultos
sostenian que el Océano Atldntico, surcado
por Colén, era parte del dominio privado de
la corona de Espana.

Las guerras que conmovieron la Europa
durante los siglos XVI al XVIII, y que
afectaron a las nacientes colonias de la Amé-
rica latina, cuando Inglaterra, Espaiia y Por-
tugal ocupaban casi todo el escenario de las
contiendas diplomaticas, tuvieron por causa
la necesidad de ensanchar las rutas de la
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civilizacién y de las libertades nacidas de la
fecunda revolucién inglesa, en las instituciones
politicas y en las ideas econémicas; y mientras
entre Espaiia y Portugal se disputaban las pre-
sas apenas conocidas de sus posesiones de la
cuenca platense, cuya visible manzana de dis-
cordia fuera la célebre Colonia del Sacramento,
Inglaterra miraba més alto y maés lejos, y al
amparo de sus situaciones de guerra unas
veces, y otras provocandola en forma osten-
sible, rompia uno por uno los cerrojos que la
terca rutina habia remachado en el Atlantico,
el Mediterraneo y el Rio de la Plata, convir-
tiendo resueltamente en el ‘‘mare liberum’’
del comercio, el ‘‘mare clausum’’ de los teé-
logos y los doctores. Sus escuadras volantes,
o sus flotas mercantiles, recorrian los mares
sin ambages ni reatos de soberanias, llevando
a unos pueblos el auxilio de sus industrias o el
estimulo de sus franquicias, y abriendo en
otros a fuerza de audacia y de heroismo los
caminos cerrados por la codicia, la terquedad
o la ignorancia, a la expansién de la nueva
corriente civilizadora. ‘‘Piraterias de los in-
gleses”’ fueron llamadas las expediciones de
esta indole durante aquellos dos siglos de
brega por la libertad de los mares y la ampli-
tud comercial entre los dos continentes; y
cuando se medita sobre la influencia que ellas
ejercieron en el desarrollo social y econémico
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del Rio de la Plata, no se halla consuelo dé la
pérdida irreparable de tiempo que fueron
para su porvenir y el de la cultura sudame-
ricana, los dos siglos de clausura tan injusti-
ficada como infecunda para Espaiia y para nos-
otros. Lia verdad es que, sean cuales fuesen los
Jjuicios especificos que sobre tales hechos pu-
diera formarse un analista minucioso o lega-
lista, en presencia de sus antecedentes y resul-
tados, nos aparecen, como en el decir de los
antiguos historiadores, a manera de designios
sobrenaturales, aquellos agentes de las leyes
permanentes de la vida.

Aparecen al mismo tiempo en evidencia las
causas mas genéricas del movimiento emanci-
pador, primero en las condiciones de la sub-
sistencia, y luego en las regiones mis elevadas
u hondas de la conciencia social y politica,
labrada por siglos de una opresién sin respiro
ni atenuantes, en todas las formas en que la
personalidad colectiva se manifiesta. Porque
al propio tiempo que una estrecha politica
econémica no salia de los limites de un mono-
polio fiscal, otra no menos egoista se obstinaba
en cerrar todas las puertas al espiritu ecivico
de la sociedad nativa, y con idéntica mezquin-
dad mantenia su clausura tipica sobre la cul-
tura mental por la prohibicién del comercio de
libros que no fuesen de devocidn. y por el sis-
temético olvido de la ensefianza popular que
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no fuese la de las misérrimas escuelas conven-
tuales o parroquiales, que levantaron indigna-
das protestas de los propios prelados de la
Iglesia, como el obispo San Alberto en una
de sus célebres cartas pastorales. En tal estado
politico, en tal predisposicion de alma, era
ratural que toda impulsion de reforma libe-
ral, en cualquier sentido, se manifestase en
ella con intensidad y fuerza, centuplicada en
razén directa de la contencién y la expecta-
tiva; y que las ideas europeas. llegadas a
manera de ondas precursoras del prodigioso
descubrimiento de Hertz, por corrientes
aéreas, por encima de todas las prohibiciones
y requisas aduaneras, se difundiesen en los
cerebros avidos y en las conciencias sedientas,
con mayor penetracién que si hubiesen sido
oficialmente transmitidos en las reales cite-
dras; y asi se explica e6mo el breve paréntesis
que abrieran al viejo y rudo despotismo el
reinado tan luminoso como tardio de Carlos
IIT, y sus virreyes del Rio de la Plata, como
Ceballos y Vértiz. sélo viniera, a manera de
reaccién contra el sistema, a revelarse en sen-
tido revolucionario, en vez de manifestarse en
el de una mayor cohesién y armonia con el
niicleo peninsular originario; y asi también
aparece indudable la razén por la cual la
experiencia heroica de autodefensa y libera-
cién de la colonia rioplatense contra las inva-
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siones inglesas, s6lo sirviera para demostrar
a la conciencia ya formada de la independen-
cia, que se hallaban también en sazén las fuer-
zas materiales destinadas a sustentarla en el
terreno de los hechos.

Entretanto, al espirar el siglo XVIII y
comenzar el XIX, el estado social del virrei-
nato puede definirse, — como sintesis de la
vida colonial, con sus errores clasicos de sis-
tema y bajo las influencias étnicas incontra-
rrestables, — diciendo que la unidad politica
¥ despética sélo sirvié para constituir la homo-
geneidad de la poblacién en una sola entidad
nacional, mientras que las concesiones, fran-
quicias y experiencias de la libertad, en
cuanto pudieron influir sobre la conciencia
comiin, sélo sirvieron para determinar el im-
pulso de la emancipacién colectiva, del secu-
lar despotismo, y sobre el vasto territorio, que
un nuevo concepto de soberania le sefialaba
como un dominio propio;, como asiento desti-
nado a la vida futura de una nacionalidad
nrueva.

El estudio de la antigiiedad colonial, en
intima y directa correlacién con los hechos pos-
teriores de la vida independiente, cuando sea
una disciplina escolar o universitaria en la
Republica, ha de revelar misterios hasta ahora
insondables para el criterio comin con que
suele juzgarse los més intensos fenémenos
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histéricos. La idea de la independencia poli-
tica de Espaiia ha formado en el espiritu
piblico un concepto de divisién material,
a manera de muralla china, entre el pasado
y el presente de una misma generacion, olvi-
dando que los vinculos de la sangre, las
influencias de la tradicién doméstica, la im-
presion de los habitos de familia o de loca-
lidad, o de regién, o las huellas intelectuales
de las enseifianzas, no se destruyen por el solo
efecto de una revolucidn,. por violenta que
ella sea, y mucho menos cuando todo su ciclo
se desarrolla durante un breve lapso de
tiempo, que ni siquiera alcanza al cuarto de
la vida de un hombre. Y este falso concepto,
que una errada preocupaciéon patriGtica ha
querido mantener y mantiene atin en los sis-
temas de estudio de la historia patria, influye
de modo regresivo en la apreciacién de los
fenémenos més intensos de la vida nacional
del presente, hasta el grado de que en el
estudio de sus causas prescindimos en abso-
luto de los factores retrospectivos; y por esa
razon, en la carencia de las verdaderas fuentes
y raices de los hechos o caracteres actuales,
buscamos en los hombres o en los sucesos
inmediatos el origen, la explicacién, el mévil
ocasional; substituimos el elemento volun-
tario y convencional al cientifico y perma-
nente, convertimos la historia en una sucesion
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III

La epopeya de la guerra

Hazafia superior a la fuerza humana suele
ser el despojarse del natural entusiasmo
patriético que despiertan los periodos de la
historia cuyo caricter sea esencialmente
heroico o militar, y mas extraordinario aun
es el esfuerzo que requiere el llevar al pueblo
la conviccién de que el juicio razonado y
severo de los hechos destinados a engendrar
principios y leyes permanentes, no afecta el
aspecto grandioso, sublime, romancesco o
épico de las accioncs, miradas en si mismas
y como expresién de la pasién o la abnegacién
humanas. Estos sucesos, por ser admirables y
ejemplares, quedan por siempre impresos en
el alma de las generaciones, siquiera hubiesen
sido erradas o funestas sus consecuencias; y
no es poca sancién la que ellos reciben de
la posteridad, cuando ésta concede a sus
autores los tributos de la gloria, no obstante
el reconocimiento de las faltas, los defectos
o los extravios de sus autores. Y entre nos-
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otros la historia del periodo de la emanci-
pacién, o de la guerra propiamente dicha,
permanece alin en gran parte envuelta en
las doradas nubes de la epopeya, sin que se
haya hecho todavia un examen sistemitico
Yy de conjunto de las fuerzas positivas y
Legativas que actuaron en el vasto plano en
que se desarrolla la Revolucién en toda la
América espaiiola. La misma tendencia ya
enunciada, a prescindir del factor originario
o ancestral, nos impide apreciar con exac-
titud, dentro del cuadro restringido de la
época revolucionaria, las influencias orga-
nicas, favorables o adversas al hecho deter-
minado, y a la fijacién del grado de respon-
sabilidad individual o colectiva.

Sin pretensién alguna de sistema ni de
escuela, basta la sola razén vatural para com-
prender que el primero y més esencial
elemento del problema lo ofrece el propio
territorio sobre el cual se desenvuelve la
guerra; y asi el historiador argentino que
comienza su obra por una descripcién geogra-
fica, se coloca en el centro cientifico de obser-
vacién y de accién. Estudiar y precisar los
caracteres dominantes del pais en relacién
con la accién histérica, combinarlo -con la
distribucién que hubiese recibido en él la
poblacién, es abrir desde luego el cauce mas
amplio para todos los raciocinios. Limitén-
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donos a la extensién que aleanzaron las armas
y la accién argentinas, no hay acaso guerra
que hubiese abarcado maéas espacio en sus
desarrollos mas amplios; y asi puede notarse
que el primer rasgo que la caracteriza es la
difusién excesiva de la fuerza o nicleo cen-
tral de donde surgié la accién, hasta el grado
de perderse o esfumarse a veces en las brumas
de una lejania innaccesible. Las distintas
ramificaciones que toma al nacer la accién
guerrera, van a perderse, unas en las sole-
dades de bosques subtropicales inexplorados,
y solo fuertes para el indigena o el nativo;
o en los desiertos aridos y desamparados de
las mesetas centrales, donde la corriente im-
pulsora del foco primitivo apenas logra ya
mantener la cohesion de la masa desprendida
de su seno; y se la ve, asi, disgregarse, dis-
persarse o replegarse falta de energia, de
calor y de unidad; o salvando las més altas
montafias de la tierra, como rompiendo de
modo definitivo todo vineculo, se lanzan a des-
cribir una inmensa curva geografica, en ‘cuyo
trayecto, si es cierto que va arrollando y ven-
ciendo los obstdculos previstos, y fundando
en cada etapa agrupaciones nuevas, al volver
2 su punto de partida apenas puede reinte-
grase a la masa originaria.

Asi es eomo quedé bosquejado desde el
comienzo de la guerra el mapa futuro del
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grupo de pueblos desprendidos del virreinato
del Rio de la Plata, y cmo a pesar de las
varias contingencias y reacciones de la poli-
tica revolucionaria, cual si obrase una ley
de gravitacién incontrastable, volvian las
fronteras a diseilarse con los mismos contor-
nos. El valor, la voluntad, la resistencia, no
pueden ir mas alld del espacio fijado a la
expansién de cada fuerza: y por eso no hay
mengua en la accién' de los que no trans-
pusieron lindes infranqueables, ni mayor
gloria en los que quedaron libres é indepen-
dientes mds alld de las lineas méaximas seiia-
ladas a los primeros. Las operaciones mili-
tares, en general, y el éxito de cada campaiia,
realizadas en tan dilatadas comarcas, divididas
por inmensos espacios vacios, revisten, aun
cuando se tomen en cuenta todos sus errores
o defectos, una magnitud y un mérito tales,
que igualan a las més célebres de la historia
Lumana, porque sélo cualidades y virtudes
superiores o0 excepcionales pueden vencer
tamafias resistencias contra los movimientos
de los ejéreitos; y por eso no hay error, y si
mucho heroismo en el paralelo que resulta
entre los primeros conquistadores que surcan
las tierras virgenes e ignotas fundando pue-
blos, abriendo rutas y domando barbaries,
y sus descendientes de tres siglos que las
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recorren de nuevo sobre sus huellas tras del
nuevo ideal libertador.

Contra el poderoso obsticulo del desierto no
habia més que las cualidades ingénitas de la
raza, estimuladas por una honda pasién na-
cional llegada a su estado culminante, la
cual no sélo creaba aptitudes guerreras antes
irreveladas, sino que improvisaba capitanes
y generales que no habian empuiiado una
espada, o cuando mas habfan refiido batallas
dialécticas en el aula universitaria, en el
estrado forense o en la sala capitular. Era,
sin duda,—y es este un juicio uniforme de to-
dos nuestros historiadores,—que la conciencia
y la voluntad de una naci6n estaban formadas
¢n el alma de estas sociedades, y para que se
cumpliese la ley natural, habian de concurrir
todos los demas factores de la época: debili-
tamiento del adversario comin e intereses
transitorios de la politica europea, en relacién
con la suerte de las posesiones espaiiolas de
América. Con todo, una vez empefiada la
contienda, las fuerzas beligerantes en todo el
teatro, y durante todo el periodo de la guerra,
fueron equilibradas en nimero, aunque no
en su preparacién y pericia, pues los nativos,
formados al solo impulso de la lucha y con
la escasa disciplina de las fuerzas civiles,
hubieron de pagar muy caro su aprendizaje
en sangre, reveses y esfuerzos desmedidos.
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So6lo habia para ellos una razén de superio-
ridad en el sostén de la guerra, y era la que
da la posesién del territorio y la simpatia de
sus habitantes, los cuales oponen al enemigo
las insuperables resistencias del medio, del
ambiente, de los recursos de mobilidad y de
subsistencia, que él debe vencer por la fuerza;
si bien a su vez, aquél los compensa con la
ventaja especifica de la experiencia y de la
disciplina habituales de las tropas veteranas y
aguerridas. Es cierto que si los verdaderos
soldados hacen la guerra, también lo es que la
guerra forma los buenos soldados; y aunque
entre los primeros jefes de las tropas patriotas
los hubiese que habian mandado fuerzas y re-
cibido educacién bélica, los mas notables de
ellos, muchos de los mis prominentes por su
influencia y su accién, se improvisaron sol-
dados, en cuyo caso suplian con una ardiente
pasién por la causa civica, las imperfecciones
y deficiencias de su preparacién militar.

En el examen de los males que méas honda-
mente trabajaron el alma de la Revolucién
argentina, a punto de ponerla no pocas veces
en riesgo de naufragio, hay un elemento mor-
boso que obra en su seno desde el primer ins-
tante, desde el corazén mismo de la Junta de
Mayo, que asume la direccién de la guerra,
y cuyo génesis debemos buscar en los mas
remotos origenes: es la discordia, fundada en
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rivalidades personales o en antagonismos
latentes, de regiones o de facciones; la discor-
dia que asume las formas mas violentas e in-
conciliables y se condensa en la lucha por el
predominio sobre la accién interior, con una
fria e inconsciente indiferencia por la accién
conjunta o externa, al grado de sacrificarle
esta Gltima a manera de victima propiciatoria.
iY cuan profundas y lejanas se hallan en el
pasado las raices de la funesta enfermedad de
toda nuesira vida nacional! Toda la América
se ha manchado con la sangre de estgs sacrifi-
cios e inmolaciones, pero acaso en ninguno de
sus pueblos eché raices mas hondas que en el
pueblo argentino. Las ilustres victimas de la
hidra feroz, segin se la llamé siempre, co-
mienzan a desfilar hacia el destierro o el pati-
bulo desde la maiiana misma del gran dia de
la libertad, y empezando por envenenar, debi-
litar y desasociar las fuerzas mas vivas de la
Revolucidn, invade el organismo nacional en-
tero, lo malea y desvia en el periodo mas eri-
tico de su desarrollo, enferma los corazones
més robustos y sanos, sombrea los espiritus
mas luminosos, y arroja a la inercia o a la
deseperada rebelién las voluntades y los
caracteres mas bien forjados: inspira la fero-
cidad, el odio y el crimen en las conciencias
més rectas, y asimildndose a la propia sangre,
preside, asiste y satura a todos los movimien-
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tos de la vida, en la guerra, en la paz, en las
luchas civiles, en las tentativas orgénicas, en
los graves conflictos exteriores.

Puede decirse que sélo el invencible poder
del sentimiento y la conciencia social de la
independencia, comprometidos ya en una
lucha abierta, de la cual no puede volverse
sino vencedor, guiados por unos pocos carac-
teres y voluntades inquebrantables, que su-
peran toda regresién y desfallecimiento, pudo
sobreponerse a los peligros y desastres que en
todo momento y a cada paso, la discordia y
las rivalidades de personas, de facciones y
partidos, alzaban contra la marcha de la
guerra emancipadora en sus focos mis in-
tensos y céalidos. Las juntas ejecutivas se
disuelven y transforman en medio de los
afanes de las primeras campailas y combates;
ias asambleas legislativas o constituyentes
apenas se relinen, se dispersan azotadas por
ias desaveniencias y las rencillas, cuyas ani-
mosidades llegan hasta las filas de los ejér-
citos en marcha, y proyectan a lo lejos la
derrota, la sublevacién, la anarquia y el des-
aliento. La armonia y la unidad directiva
de la Revolucién se rompen muchas veces,
y diluyen la accién, entregadas las fuerzas
a la discrecién de sus jefes, a la sola virtud
de su inercia de movimiento y de avance.
Acaso estas intermitencias son a veces pro-
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picias para despertar aptitudes ignoradas en
algunos caudillos como Giiemes, que guerrea
s6lo con su pasién y su pueblo, armado e ins-
pirado por su contagio; o exalta la inago-
table virtud de Belgrano en la abnegacién de
si mismo, o determina el incontrastable movi-
miento de 4nimo y de genio que se ha llamado
‘“la desobediencia de San Martin’’, sin la cual
no se habria llegado a Ayacucho, sobre los
caminos gloriosos de Chile y del Perd, y al
desahucio de Espaiia por las potencias, soli-
citadas sin cesar de mantener las exigencias
restauradoras de la Santa Alianza.

Una fuente de virtudes inexhausta debia de
alimentar a aquellas grandes almas, para que
no' cayesen desfallecidas en el rudo camino;
y esa fuente existia en una region silenciosa
de la conciencia colectiva, en un ntcleo de
hombres selectos, unidos por la cultura, la
disciplina mental y la secular herencia do-
méstica, a los méas puros origenes de la raza;
o fundidas ya por los propios azares de la
guerra, por la influencia moral de la gloria
v de la sangre en un solo temple con el ace-
ro de las espadas; y son los veteranos que no
desmayan después de Vileapujio, Ayohuma,
Huaqui, Sipe-Sipe, y los que salvan la inde-
pendencia con el espiritu adquirido en las
disciplinas del Retiro, ungidos con la sangre
de San Lorenzo. o los de Mendoza, orlados
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con las glorias de Chacabuco y Maipd, que
resisten los fuegos de Talcahuano y la confu-
sién de Cancha Rayada; y son los legisladores
y tribunos que sélo escuchan en las horas
confusas del general desastre de 1815, la voz
interior de la conciencia nacional que habla
en la suya, y les inspira la més heroica de las
acciones civiles de la patria historia: la de-
claracién del Congreso de 1816, que resuena
en los campos desolados con la magia reden-
tora de una resurreccién.

4 Cudl era la cuna intelectual y moral de
esos varones incorruptibles, que pudieron
resistir la general disolucién de conciencias y
caracteres? No creemos que sea la tinica aque-
lla que sefiala un historiador ilustre, pero es,
sin duda, una de las més decisivas: el contacto
intimo y casi exclusivo con el espiritu de la
alta antigiiedad a través de los libros clasicos
gustados en las severas aulas de Coérdoba y
San Carlos. ‘“No ha tenido después nuestro
pais, agrega, una generacién mis compacta,
ni mas adelantada, ni méis fuerte que la pri-
nera que se formé en -esa ilustre casa. Y ver-
giienza es para nosotros confesarlo. Dis-
tinguiéronse todos éstos por el rasgo carac-
teristico de la honradez personal, que és, di-
remos asi, el que les dié a todos ellos la fiso-
nomia comin de una grande y noble familia
de patriotas”’. En ‘‘esas ilustres casas’’ ha
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podido decir el autor, porque lo mismo en
Cérdoba que en San Carlos, la antigiiedad
clasica de los tiempos de oro, a falta de otras
derivaciones literarias o cientificas, ocupaba
por entero la inteligencia y el corazén de aque-
llos estudiantes, hijos de las més cultas fami-
lias del pais, venidas de todas las provincias
en busca de la tinica cultura superior de su
época dentro de los limites del virreinato,
cuando no iban a Chile o buscaban en Char-
cas el titulo profesional al lado de la célebre
audiencia. Después se dispersaban de nuevo
por sus ciudades, pueblos, aldeas y fincas sefio-
riales, donde llevaban sus bibliotecas y seguian
cultivando para sus hijos y nietos aquella
semilla’ selecta recogida en las aulas venera-
bles de Cérdoba, o en las novisimas y presti-
giosas del colegio de Vértiz. Roma no existia
ya para honrarse con los hechos grandiosos
inspirados por sus historiadores, oradores y
poetas; y aquellos corazones inflamados por la
mas pura emocién patriética, amor a la liber-
tad y horror a las tiranias execradas por
Técito, y a las cobardias y corrupciones flage-
ladas por Juvenal, volvian sus entusiasmos
hacia la tierra nativa, y sus indignaciones
contra el despotismo secular de Espafia, para
irradiar sobre todo el niicleo familiar y urbano
que los rodeaba, hasta convertirse en un culto
unénime de la tierra comiin.
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Esta doble avenida de cultura, — una que
viene del interior, mis quieta, més conserva-
dora, més estitica, si puede decirse, y mds
adherida, por su relativo aislamiento, a las
tradiciones del suelo y de la vida colonial; y
la otra, mas imbuida de las nuevas ideas
recién irrumpidas sobre el suelo platense por
la repentina apertura de sus puertos seculares,
pero que empieza en Carlos III, se renueva
con la invasién inglesa, y es una ola rugiente
con la Revolucién misma, y en particular por
ese voraz incendio universal que fué el 89 y
el 93 en toda Europa,—tiene su cilida cuenca
de conjuncién, como dos rios que hallan un
solo lago, en el seno mismo de la Junta de
Mayo. Era la primera vez que el espiritu del
interior se ponfa en contacto de accién y de
lucha con el del litoral; y aunque los dos
impulsan y arrastran hacia adelante el carro
de la Revolucién emancipadora, cada uno trata
de imprimir al movimiento su modalidad y su
temperamento. Debia surgir de aquel encuen-
tro inesperado, o tal vez fuera mejor decir
inexperimentado, una serie de dolorosos con-
flictos e inevitables choques con sus victimas
cxpiatorias: Moreno que no resiste al primer
obstdculo y muere en el primer ostracismo, y
se inmortaliza en el nimbo candente de su
sacrificio por la democracia; y Saavedra que
cae envuelto en el nicleo indivisible de su
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partido, y ecuya memoria flagelada sin piedad
por sus implacables enemigos, lucha todavia
por romper la injusta sombra en que fuera
sumida en su tiempo; el primero tuvo la
suerte y la gloria, como en el melancélico
verso de Menandro, de morir joven e inconta-
minado por las llamas de la cruenta lucha
intestina; el segundo tuvo la triste corona de
martirio de los perseguidos, de los abandona-
dos, de los indefendidos; porque, caldeada el
alma popular de la plaza de la Victoria por la
ardiente elocuencia de Moreno, sus actos apa-
recieron de tinte reaccionario, aristocratico
0 ‘monarquico, y porque, lanzado su partido
en la infausta aventura de la primera revolu-
ci6n interna, en el alba misma de la gran
Revolucién libertadora, eché sobre sus hombros
la cruz del delito de todas las revueltas poste-
riores que habian de ensangrentar y enfermar,
por muchas generaciones, el corazén de la
patria. Y en aquellos momentos de indefini-
cién y de confusién de todos los principios y
tendencias, tan ciega era la pasién que arras-
traba a Moreno y a su grupo, como inofensivo
el caracter conservador y formulista que asu-
miera Saavedra. Entretanto, la Revolucién,
al arrojar al mar la sincera y vibrante alma
democratica y civica del primero, y al sumir
en las desoladoras vicisitudes de un penoso
e irreparado ostracismo la idea nacionalista,
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integral y federativa del segundo, matd en
germen los dos términos vivientes de la ecua-
cién politica argentina, destinados a compe-
retrarse y consolidarse para -constituir el
gobierno estable del futuro, y postergé por
medio siglo de retardos, regresiones.y desvios,
la hora tan anhelada de la definitiva organi-
zacién nacional.



v

Anarqufa y disociacién

La tendencia integral y federativa que creé
la primera crisis politica en 1810, llevando
a la Junta los votos y la accién de las entidades
provinciales, ya directamente por sus hombres
representativos, ya por delegaciones secunda-
rias de sus cédmaras o cabildos, ‘es la que
triunfa al fin, después del tragico proceso que
concluye en Caseros y se sella el 1.° de mayo
de 1853 con la Constitucién del Congreso de
Santa Fe. jPero cuan diferentes fueron los
actores de una y otra época, y cuin distintos
los elementos substanciales que dan vida al
magno estatuto! Los primeros esbozos consti-
tucionales de 1811, 1812, 1815, 1817, 1819,
inspirados en el afan violento de derribar las
instituciones monarquicas y despéticas, llevan
en sus entrafias el vicio ingénito, el elemento
morboso destinado a darles la muerte: la falta
de expresién directa o sincera de la voluntad
popular, libre y ampliamente consultada; y
en cambio, aparecen todas ellas, no como los
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cambios gubernativos que las preceden o
siguen, como obra exclusiva de la fuerza
armada, de la imposicién material de o contra
los gobiernos de hecho que se suceden o se
alternan durante las primeras dos décadas de
la Revolucién ; y habituados durante ese tiempo
a ceder constantemente a la razén suprema
de la guerra o de la salud piblica, los pueblos
argentinos llegan a perder el concepto inicial
de la libertad politica como funcién y poder
social, para reemplazarla por esa ticita y
paciente delegacién de sus derechos en los
gobiernos, que ha sido y es ain la caracteris-
tica indeleble y persistente de la vida na-
cional ; porque, si bien al comienzo de la era
revolucionaria, los ‘‘pueblos’’, ciudades o
provincias, elegian de ordinario sus cabildos,
Jjuntas municipales o salas legislativas, y éstos
a su vez ejercian un poder secundario de
eleccién de las altas asambleas nacionales, no
tardaron en caer estas costumbres arrastradas
por la misma oleada que en Buenos Aires
derribaba gobiernos, transformaba juntas,
creaba poderes colectivos o impersonales.

En vano los juristas y hombres de estado
se esforzaron desde los primeros tiempos por
hallar las férmulas escritas que mejor. expre-
sasen los anhelos de libertad y los progresos
politicos de la época para esta nueva demo-
cracia; ellos buscaban en los viejos libros de
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la sabiduria los principios abstractos de jus-
ticia y las definiciones mas respetables de
todos los derechos y poderes, tales como habian
sido proclamados en las revoluciones de
Francia y de los Estados Unidos; pero poco
¢ nada advertian la ebullicién interior de la
vida en el organismo nuevo de una vasta aso-
ciacién de pueblos, unidos por un mismo lazo
de sangre y de cohesién colonial, y fraterni-
zados entonces por la misma pasion de la
guerra, pero separados por inmensos desiertos,
diferenciados por caracteres inconfundibles
de ambiente, de tradicién local, de intereses
v de gravitaciones divergentes; y éstos, al
mismo tiempo que anhelaban constituir una
unién nacional, un estado fuerte y homo-
géneo, bajo una sola bandera y un solo destino
comun, tuvieron desde sus origenes la con-
cepeién clara de su personalidad individual,
y junto con ella, la inspiracién natural de la
vida soberana y libre del propio gobierno;
pero la lucha entre la fuerza unificadora y
centralista de Buenos Aires, con la conserva-
dora y particularista de las provincias, no pudo
jamés resolverse en el campo de una conci-
liacién, que habria sido tan fecunda, alld en
los primeros afios de nuestra gestacién cons-
titucional; y asi, las alternativas de esa lucha
se sefialan en la historia de las tres primeras
décadas, de un lado por la sancién de esta-
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tutos tedricos, imaginativos, doctrinarios, ten-
denciosos o .partidistas, y de otro, por otras
tantas tentativas para reducirlos a la impo-
tencia, para derribar sus fragiles creaciones’
gubernativas, y volver cada vez con mayor
encarnizamiento a la guerra de predominio
Yy de absorcién reciproca.

La imposibilidad que se manifiesta desde
los primeros dias para mantener la unidad
de todas las provincias, y los sucesivos des-
engaifios sufridos por cada una de éllas de
llegar a la constitucién definitiva, di6 naci-
miento a ese estado permanente de guerra
civil que ha tomado el nombre de ‘‘anarquia
argentina’’, pues, acaso no tenga parecido en
la historia de las otras naciones sudameri-
canas; y éste a su vez, con el estimulo del
aislamiento, y bajo la bandera sagrada de
‘“constituir la Reptblica’’, hizo surgir del
fondo de las masas inorgénicas y sin orien-
{aciones sociales ni politicas, pero bien percep-
tibles, los conductores propios, los tipos repre-
sentativos de la fuerza colectiva y del instinto
cxpansivo de cada uno de los nicleos distintos
de regiones o provincias, que bajo el califi-
~ativo antonomastico de ‘‘caudillos’’, ocupan
el escenario rioplatense desde 1810 a 1851.
Algunos de ellos, dotados de cualidades y
virtudes ingénitas, heredadas o adquiridas,
lograron substraer su terruiio de la obra de



— 42 —

barbarizacién y disolucién social a que lle-
garon otros, y mantener con no pocas inter-
mitencias, aun durante el largo reinado dicta-
torial de Rozas, hasta el grado de constituir
pequefias repiblicas, con un tipo bastante
desarrollado de gobierno representativo e ins-
titucional, como Buenos Aires, Corrientes,
Entre Rios, Cérdoba, Tucumin; los mas
aislados y lejanos caen en poder de la tirania
personal, de la violencia y el terror, con los
cuales se sobreponen y dominan a la horda
que los sostiene y sigue a todas partes, y
a los pueblos sobre quienes necesitaban fundar
su poder. Sarmiento y Ramos Mejia (J. M.),
han estudiado la génesis social y étnica de
este tipo extraordinario, y cuando se toma los
modelos mas intensos como el de Facundo,
se advierte al punto su intensa compenetra-
cién con la fisonomia del territorio, con la
cualidad dominante en el nicleo inmediato,
con los anhelos y ambiciones colectivas que
él cultiva y profesa; y algunos de ellos, por
fin, mas iluminados por el instinto y arras-
trados por una violenta pasién de dominio,
apuraban la inclinacién separatista de su
grupo, y al amparo de la anemia de poder que
consume a la metrépoli, intentan empresas de
independencia absoluta, y logran segregar
del seno comiin de la vieja familia su grupo
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Y su territorio, para constituir al fin estados
independientes. ‘

No es propésito de estas péaginas referir
sino juzgar hechos conocidos, y presentarlos
en su forma definitiva de “‘ley histérica’’
o principio dominante en el conjunto de
aquéllas, y sélo en cuanto se relaciona con el
elemento civilizador y organico-juridico de
la sociedad argentina. Asf puede seguirse, en
medio de la inextricable marafia de la época
andrquica el pensamiento civilizador que,
a pesar de todas las disoluciones, atentados y
predominios de la barbarie, se distingue aqui
v all4, y aun a trechos resplandece con luz
vivisima en el fondo obscuro de aquella que
se ha llamado la ‘‘edad media’’ nacional.
A la dispersién de las entidades federativas
que caracteriza el afio 20, después de la anu-
lacién de la forzada y laboriosa constitucién
del 19, se sigue un periodo como de relajado
descanso, durante el cual cada una de las pro-
vincias se repliega dentro de si misma, y se’
dispone como a comenzar de nuevo la gesta-
cién orginica de su régimen interior. Las
armas de la guerra civil, por lo general
ceden a la preocupacién legislativa y. consti-
tuyente, y entonces el historiador de las ideas
phede abarcar el conjunto, clasificarlo y ex-
poner las tendencias directivas.



En realidad, el derecho piblico argentino
tiene su origen mas preciso en esta época sin-
gular: en el orden nacional quedaba la suce-
sion de documentos que desde 1810 habian
pugnado por convertirse en estatutos consti-
tucionales, los que, aun en medio del ramaje
espeso de las doctrinas, abstracciones y com-
binaciones mentales, conservaban algo posi-
tivo, algo carnal, algo préctico, surgido de
las aspiraciones del pais, y eran por lo menos
las férmulas esquemditicas de gobierno, fun-
dadas en los modelos universales de repd-
blicas enunciadas por las grandes revoluciones
antimonarquicas mas recientes. Por mas hon-
dos que hubiesen sido los estudios que forma-
ban el bagaje de los legisladores de entonces,
nunca pudieron tener un concepto experi-
mental del gobierno, que no se hallaba atn
concreto en el ambiente intelectual de la época;
porque, si bien muchos filésofos hubieran
dicho antes que cada pueblo debe darse las
formas politicas que surjan de su naturaleza
moral, su estructura étnica, su territorio, cos-
tumbres, antecedentes, tales doctrinas en el
Rio de la Plata eran por lo menos de reciente
importacién, y vivian diluidas en el inmenso
mar de las filosofias teolégicas inoculadas en
las seculares aulas de las universidades de la
colonia, que, hemos dicho ya, podian contri-
buir a crear y cimentar grandes caracteres,



— 45 —

pero no a inspirar formas experimentales de
gobierno. .

Buenos Aires, reposada de su ardua lucha
de hegemonia nacional en que se empefia
desde 1810 como cabeza del virreinato y sede
espontinea de la Revolucién, logra constituir
e hecho, mas que de eleccién, un gobierno de
cultura y de labor constructiva, el cual, aun-
que limitado a su propia jurisdiccién, pudo
servir de modelo vivo de lo que podia hacerse
en todo el pais, a poder disponer de un
periodo de paz interior suficiente. Parece
innegable ya que el sistema de reformas
iniciadas, y en gran medida implantadas por
la administracién Rodriguez-Rivadavia, no
fuera sino la continuacién y transplante a
través de veinticinco afios de interrupcién,
del que comenzara el ministerio de Carlos III;
pero, con todo, por el valor propio de las
ideas mismas, y por el ambiente de simpatia
social que los recibia, pudieron marcar un
tipo de gobierno, el primero que se perfilaba
con rasgos inconfundibles dentro del vasto y
revuelto escenario de nuestras provincias.

Sobre la base de la . legislacién nacional
intentada desde el aiio 10, y las derogaciones
y creaciones fragmentarias de la asamblea del
afio 13, que suprimen en el orden civil el
régimen monéarquico y colonial, se bosquejan
las instituciones judiciales y se procura dar
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caricter fijo a la administracién de la justicia
comiin, siquiera fuese en la letra de las leyes,
y con el temor inevitable entonces de que la
instabilidad general de las clases sociales
pudiera hacerlas poco menos que problema-
ticas en la realidad. La derogacién del régi-
men colonial habia destruido sélo el orga-
organismo politico, pero dejaba en pie toda la
substancia juridica que le daba solidez, como
si a un secular edificio se le despojase de las
piezas de contencién, resistencia y forma
exterior, para dejar sélo la piedra, el ladrillo
y el barro que constituyen su relleno interno.
Pero no era esto lo mis fundamental, sino la
formacién en la masa social toda entera, del
‘‘espiritu de justicia’’, aunque sus formas
fuesen més deficientes, porque era este, en el
sentido de una verdadera organizacién juri-
dica, el punto capital ; espiritu de justicia que
consiste en la coexistencia de la capacidad
suficiente en los poderes que la distribuyen,
y la congiencia de la masa en cuyo seno ejerce
su ministerio regulador de la vida y la ar-
monia social.

Pero no podia en aquellos tiempos de con-
mociones tan profundas de toda el alma
argentina, aspirarse a este género de labor,
sino a echar los cimientos de una organizacién
futura que prometiese una era constitucional
progresiva, cuya base sélo puede ser la jus-
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rivadaviano se concreté méas a lo politico
administrativo y social, en el sentido externo
de esta palabra, que a llevar al fondo del alma
colectiva la esencia misma de las nuevas insti-
tuciones; acaso no se acerté con el tipo insti-
tucional destinado a crear un régimen perdu-
rable, por su armonia intima con el espiritu
de la masa, y aun a pesar de lo mucho que
habia de cederse al elemento teérico o conven-
cional en atencién al estado mental de aquélla,
no dejaron de notar los mas directos autores
de nuestra nacionalidad, el error de las adop-
ciones voluntarias de instituciones inadap-
tables, y del empeiio en mantener toda la
armonia gubernativa sobre el cimiento y con
€l sblo sostén de la fuerza. Asi San Martin
pensaba en 1830, al estudiar el fenémeno con-
tinuo de la anarquia interna que devoraba
a todos los demés estados americanos; para él
no era cuestién tanto de los hombres como de
las instituciones mismas, ‘‘las cuales, decia, no
ofrecen a los gobiernos las garantias necesa-
rias, porque no estan en armonia con sus nece-
sidades. El empleo de la fuerza, siendo incom-
patible con nuestras instituciones, es el pcor
enemigo que éstas tienen, como la experiencia
lo ha demostrado’’, y porque los hombres de
accién gubernativa, guerreros casi todos for-
mados en el ambiente de la Revolucién y en
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los odios de partido, ‘‘se resentirin siempre
de su influencia’’. ;Puede negarse su valor
profético a estas sencillas palabras de un hom-
bre de la accién y de la responsabilidad del
general San Martin, que ha ganado con la
pureza de la vida, el sacrificio de las mas altas
ambiciones y el juicio péstumo y la prueba
de medio siglo, el titulo de la mas acrisolada
y diafana sinceridad? La demostracién mas
evidente de esta profunda verdad, del que,
habiendo renunciado a toda ambicién de
dominio, poder y provecho por sus grandes
acciones, sblo contemplaba la vida ‘desde una
anticipada posteridad, es que, después de
setenta afios de escritas, a través de medio
siglo de agitacién constitucional, todavia el
problema de la fuerza, de la presién guberna-
tiva, de las soluciones violentas, en frente de
las formas institucionales, se agita y persiste
con los mismos caracteres especificos, cuando
no presenta cjemplos de regresiones sibitas,
de saltos hacia atrds, que ponen la més alar-
mante duda en los espiritus observadores,
sobre las verdaderas conquistas de la libertad'
y el orden constitucional en nuestros pais.
No obstante, aunque la irreflexiva y total
extineién de la vida municipal hubiera arran-
cado para siempre la planta de cuyas raices
podia sobrevivir el elemento democratico ori-
ginario, y aunque la creacién del agente
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gubernativo directo, como encargado de la
Jjusticia popujar mas inmediata a la masa y
a las capas inferiores de la sociedad, hubiera
sémbrado umna .semilla enferma en el campo
destinado a la futura expansién de las institu-
ciones republicanas, el conjunto de las refor-
mas que se han llamado politicas, econémicas
y sociales de Rivadavia, debia traer ventajas
parciales indudables, porque regularizaba
algunas relaciones politico-juridicas de grande
influencia social, como las relativas a asuntos
religiosos, a la educacién general y superior,
a la administracién financiera, a las liber-
tades de la prensa y al estimulo de las indus-
trias, de la labranza y la inmigracién; y por
poco confiadas' y meticulosas que aparezcan
hoy las leyes reguladoras de la tierra piblica,
debido acaso a lo informe de las ideas, a la
inseguridad que la guerra del indio mantenia
sobre su dominio, y a la imperfecta nocién
que sobre este concepto y de la entidad inte-
gral del estado mismo existia en ese tiempo,
lo cierto es que aquel tipo de legislacién y
aquel espiritu distributivo eran -calculados
para estimular el desarrollo de los cultivos y
de la ganaderia, y la afluencia de pobladores
extranjeros. La realidad, no obstante,. era y
debia ser muy distinta, como en la mayoria
de los aspectos bajo los cuales se presenta la
accion de Rivadavia y su escuela; la extensién
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del dominio privado del estado sobre las
tierras concedidas sélo a titule precario de
arrendamiento o enfiteusis, cuando la efecti-
vidad del propio derecho soberano seria
dudosa para el criterio de la época, no reali-
zaba el estimulo deseado en favor de la inmi-
gracién pobladora, que solamente en cambio
de una propiedad definitiva y absoluta podia
lanzarse a desafiar las inseguridades y peli-
gros de una colonizacién en tales medios y
condiciones; y esta circunstancia engendré el
segundo factor, el del acaparamiento de los
“‘latifundia’’ por los propictarios nativos, y
de preferencia por aquellos que se hallaban
en miés directo contacto con la accién guber-
nativa, militar o fiscal, y que por medios
diversos podian resolverse a mantener inac-
tivas, baldias o yermas vastas extensiones que
mas tarde serian base de cuantiosas fortunas
territoriales. Cuanto y en qué éxtensién, y
en cuantos sentidos influyeron estos ‘lati-
fundia’’ en el desarrollo ulterior de la politica
argentina, seria problema de proporciones
superiores al de este estudio; pero la sola
cnunciacién del postulado, en presencia de las
sucesivas crisis internas, con la tirania que
fué de base territorial en gran parte, y con la
guerra de fronteras y con no pocos aspectos
de la politica exterior, basta para abrir su
examen al sociélogo y politico, cque en las
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nuevas orientaciones de la ciencia universi-
taria, busque la explicacién y los rumbos
ciertos de la historia moral y social de la
Nacién.

El factor econémico, y mds especificamente
plutocritico, entra a trabajar el organismo
naciente de la sociedad argentina, y a deter-
minar desde entonces las extrafias intermi-
tencias, la morbosidad, las paralisis inexpli-
cables, que a veces aquejan el dinamismo pro-
gresivo de la Revolucién en sus proyecciones
orginicas interiores. j;No se definen asi con
toda claridad los juicios en apariencia ambi-
guos con que un ilustre patricio pintaba la
anarquia indurada en nuestro medio politico,
diciendo que €l no veia ‘‘en todo ese fené-
meno més que revolucién y contrarrevolueién
La Revolucién ha dominado exclusivamente
desde 1810 hasta mediados del 21; la contra-
revolucién ha dominado disfrazadamente des-
de mediados del 21 hasta mediados del 27...
La Revolucién consagré el prineipio; ‘“patrio-
tismo ante todo’’; la contrarrevolucién, sin
atreverse a excluir este principio, lo miré con
mal ojo, y dijo sélo: ‘‘habilidad o riqueza’’.
Por tal modo, la crisis sangrienta del 1.° de
diciembre de 1828, que tuvo su desenlace en
el patibulo de Navarro, no habria sido més
que el duelo definitivo entre la clase revolu-
cionaria vencida y sacrificada, y la clase
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plutocratica o reaccionaria, dueiia ya del por-
venir, desde que la guerra de la independencia
quedaba liquidada en sus efectos politicos en
1823, y desmontadas, por decirlo asi, las for-
talezas de hierro y de sentimientos con las
cuales fuera consumada.

La historia, personificada en la conciencia
nacional de casi un siglo, ha dictado el fallo
que pidié6 Lavalle, diciendo que el fusila-
miento de Dorrego fué y seri siempre anfe
ella un crimen funesto para la Nacién, cuya
sangre seguird por mucho tiempo - todavia
obrando sus propias influencias en su psico-
logia social, por la profundidad del dafio que
le infiri6 en su organismo de veinte afios.
Rozas fué su consecuencia directa, y Rozas
Significa para la Repiblica el retardo por lo
menos de un siglo en la solucién de sus mas
vitales problemas institucionales. La desapa-
ricién prematura de Dorrego, por su parte,
fué para el pais una doble e irreparable pér-
dida: arrebatarle uno de los hombres mejor
dispuestos para gobernarlo con elevado espi-
ritu institucional y patriético, cuando habia
corregido los defectos de su juventud in-
quieta, y de impedir la organizacién nacional
de acuerdo con la opinién y el sentimiento
ingénito de todos sus pueblos, que él encar-
naba, sin duda alguna, dando al sistema
‘‘federal,’’ tan bastardeado y confuso en boca
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de los que lo explotaban y combatian, un sen-
tido juridico y politico que la observacién
directa en los Estados Unidos le habia permi-
tido conocer de cerca durante su proseripeién
de 1816 a 1820. Su breve paso por la presi-
dencia, a la caida de Rivadavia, demostré sus
cualidades de gobierno, cualidades de accién,
de cquilibrio y prudencia que no le eran sospe-
chadas, en recuerdo de su pasado juvenil,
porque reanimé y puso de nuevo en pie el
impulso triunfante de las armas nacionales,
en la guerra con el Brasil, continué sin ruidos
ni vanagloria la tarea orginica y reparadora
de las finanzas y fuerzas del pais, y pudo en-
trever .la tendencia a la conciliacién y a la
inteligencia, de todos los caudillos, circulos
e intereses divergentes de las provincias, que
se habian opuesto a la sancién de las consti-
tuciones unitarias anteriores, sin que la débil
resistencia, personificada en Bustos y locali-
zada en Cérdoba, que trajo la disolucién del
nuevo Congreso Constituyente de 1828, hu-
biese debido ser un obsticulo insuperable, si
los sucesos de Buenos Aires no hubieran ve-
nido de improviso a cortar el desarrollo de
una politica tan feliz y auspiciosa.

La conclusién del tratado preliminar'de paz
con el Brasil, de 27 de agosto de aquel mismo
afio, que arrebataba al imperio la posesién del
Ystado Oriental, cedida en el proyectado
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arrveglo de Gareia, desaprobado en forma ca-
tegérica por Rivadavia, el congreso y la opi-
nién del pafs, si bien no restablecia la antigua
dependencia de las Provincias Unidas, confir-
mada en 1814 y 1816, y resellada en 1825 por
convenciones de uno y otro lado, daba a los
sacrificios y victorias terrestres y maritimas
dela guerra, una sancién equitativa del punto
de vista de la situacién anarquica y disuelta
en que se hallaba la Nacién; y en presencia
de las mediaciones amistosas del extranjero,
(ue aseguraban un estado de paz durable en
las relaciones diplométicas del Rio de la Plata,
fundaba un estado nuevo de nuestra misma
familia, neutralizado ¢n garantia permanente
de la amistad de los dos fuertes rivales de
entonces, y aseguraba para el porvenir, entre
éstos, fuese cual fuese su desarrollo potencial,
mas bien una politica de reciproca colabora-
cién y ayuda, que no de rivalidades estériles,
sin objeto cierto ni provechos apreciables,
como la atestiguaron las dos sucesivas alian-
zas de 1851 y 1865. La revolucién unitaria
de 1828, al suprimir a Dorrego y al levantar
a Rozas con la supremacia personal que sus
autores no fueron después capaces de des-
truir; al disolver en el polvo y en los charcos
sangrientos de la guerra civil los restos del
ultimo ejéreito veterano de la patria, como un
simbolo fatal de disolucién y de muerte; al
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sepultar con la ilustre victima la idea misma
de federacién institucional, para ver levan-
tarse en su sitio el espantajo siniestro del
trapo colorado, el cintillo punzd, la cuchilla
mellada de la mazorca, y la danza macabra
de todas las humillaciones y cobardias de que
es susceptible el alma de los hombres vencidos
por un déspota, constituye el periodo méis
critico de toda nuestra historia de un siglo,
en cuyo seno es necesario ir a buscar el foco
de muchos fenémenos posteriores, la raiz de
muchos frutos amargos, la causa eficiente de
los mas hondos defectos que aquejan 4 nues-
tra sociabilidad politica.

Al recordar. este final doloroso del ejército
vencedor de Ituzaingd, que pudo recorrer la
ruta abandonada por Ceballos en 1777, en
virtud de otro pacto diplomitico, y acaso
hacer initiles otros sacrificios posteriores de
hombres y territorios, y bajo inspiraciones
més serenas servir a la causa del orden cons-
titucional, viene a la memoria aquel otro
nicleo glorioso del primer cuerpo argentino
en cuyas filas se salvara la integridad de
Buenos Aires contra el invasor y se apoyara
como en columna de acero el pensamiento de
Mayo; aquel venerable regimiento de Patri-
cios, disuelto también en aras de las discordias
que nublaron el alba de la Revolucién y arro-
jaron a su jefe fulminado, proseripto, calum-
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niado y hundido en la sombra de una impla-
cable condenacién péstuma; y no resurge con
menor relieve aquel otro cuerpo que naciera
en el primer cuartel del Retiro, destinado a
ser levadura creadora de todo un ejército y
salvadora de todo un continente, disuelto al
fin por el abandono, la miseria y el hambre en
las fortalezas del Callao, cuando su jefe, que
fué su voluntad, alma y energia, después de
realizar la més grande de las acciones que
ilustran el ciclo de la independencia de Sud
América, torna a su vez al hondo camino del
ostracismo, para abandonar su patria para
siempre, hostilizado, perseguido, calumniado,
por el mismo sombrio espiritn que expatria
& Saavedra, ‘fusila a Dorrego y rechaza a San
Martin desde las puertas de su patria, con
infames é irreparables imputaciones.

Se rememoran estos hechos, y desde la
altura serena y luminosa del primer siglo
recorrido, el supremo juez que reside en la
conciencia nacional, ilustrada por medio siglo
de labor educativa y de contacto intimo con
la cultura universal y la historia de otros pue-
blos, pronuncia también su veredicto sobre
otro problema histérico, denominado la ‘‘des-
obédiencia de San Martin”’, para absolverlo
en la forma del reconocimiento de esta doble
conclusién que en nuestro espiritu no admite
duda:.1." que sin la ausencia de San Martin
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con su cjéreito a la campaiia de Chile y el
Per, la independencia de esta parte de Ams-
rica habria fracasado o se hubiera retardado,
por tiempo indefinido; 2.* que el aguerrido y
veterano ejército de los Andes, mezclado en
las disensiones y revoluciones intestinas de la
época, habria perdido su ccohesién y disciplina,
su moral y su temple guerrero, para quedar
reducido a una de tantas fuerzas ambulantes,
que hoy con unos y maifiana con otros jefes
habria seguido la suerte comiin de la guerra
civil; pues ‘“‘ni un Washington, ni un Fran-
klin que se hubieran puesto a la cabeza de
nuestros gobiernos’’, habrian escapado a la
terrible ley de la disolucién, el descrédito per-
sonal y el mayor ahondamiento de las desgra-
cias de la patria, segiin las profundas palabras
del mismo San Martin sobre los sucesos de
aquel tiempo.

Al evocar a Washington, el Libertador, en
su correspondencia intima, no pudo prever
que altos espiritus del pais donde floreciera
aquella insuperable personificacion de las
virtudes civiles, después de medio siglo de su
muerte, habian de elevarlo al mismo nivel his-
térico, precisamente por ese acto tan discutido
v aun censurado por algunos criterios, del
Yetiro de San Martin, después de la entrevista
de Guayaquil. Ni ‘“‘ofuscacién’’, al emprender
su campafa gigantesca, ni ‘‘humillacién’’ de



— 58 —

parte de Bolivar como cree un historiador
ilustre, sino un acto de genial visién militar
en el primer caso, y de suprema virtud politica
en el segundo, que, ademés de las positivas
ventajas para la conclusién y éxito de la guerra
emancipadora, dié a la Reptblica una de las
glorias mas altas de su historia. ‘‘En esa oca-
si6n San Martin di6 un ejemplo de sacrificio
personal mas admirable que sus victorias y su
estrategia. Para que un ejército patriota unido
pudiese contrarrestar las fuerzas de Espaiia,
se elimina, resigna su comando, sus titulos, su
dignidad, su poder... y abandona el escenario
de sus grandes acciones para -no volver
jamés’’; deja creada por la sola virtud del
tipo moral y civil, una escuela de generales
politicos y de militares ciudadanos, destinada
a perpetuarse, después de ofrecerse a manera
de correctivo viviente a los caudillos ambicio-
so0s, sanguinarios y corajudos, y a fruetificar
en un porvenir no muy distante sus bien visi-
bles retofios en nuestra propia tierra. Elihu
Root, autor de aquellas palabras transcriptas,
en un libro de intensa ensefianza moral y
civica, al sefialar al general San Martin como
el exponente de la pontencialidad civilizadora
de nuestra raza, dice que él es ‘‘el tinico digno
de ser nombrado junto con Washington al
hablar de ejemplos de inspiracién patriética,—
el modesto soldado que cuidé mas de su causa
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que de su posicion, y aspird, no a conservar el
poder, sino a despojarse de él para el bien de
su patria.”’

La ruta del norte por el centro de la Re-
publica habia sido funesta para las armas de
la Revolucidn, a pesar de las brillantes y deci-
sivas victorias que sefialaron su derrotero, y
durante cuyo ciclo el temple incorruptible
e inexpugnable de Belgrano, contrarresta to-
dos los gérmenes y elementos de disolucién y de
desgracias de toda naturaleza, y puede con-
servar, por lo menos, intacta la integridad de
los limites territoriales alcanzados por la
aceién de nuestras armas. Fuese a causa de
las dificultades materiales opuestas por un
territorio dilatado, despoblado y pobre, en
combinacién con las penurias, intermitencias
y vacilaciones del primer periodo guerrero de
la Junta de Mayo, fuese por la casual o inevi-
table concurrencia en las filas del ejéreito del
norte, de los mayores agentes de indisciplina,
insubordinacién y relajamiento, lo cierto es
que sélo en aquella via ocurren los-desastres
dolorosos que ponen en peligro la causa y
retemplan al adversario; y que llegan a tal
punto la desorganizacién, la discordia y el
desaliento en las filas, que ni el mismo espi-
ritu marcial, disciplinador y modelador de
San Martin puede contener los progresos del
mal, lo que le inspiré su vasto plan del cambio
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de ruta, como tinico medio de detener el pro-
greso del enemigo y acelerar el dia del golpe
final sobre su dominacién en esta mitad del
continente.

Del examen desapasionado de todos los
Jjuicios publicados hasta ahora acerca de esta
faz de la guerra, parece no haber ya maés
dudas sobre ella; la continuacién de la cam-
paiia por el Alto Perii habria retardado sin
término probable las operaciones, habria des-
quiciado y destruido la fuerza moral de las
tropas que se hubiesen ereado, contaminadas
con la descomposicién ya inoculada en su
organismo por las disenciones locales, las riva-
lidades de los jefes y las ambiciones y que-
rellas que desde la capital trabajaban en su
seno, y las complicaban en los intereses, pa-
siones y vicisitudes de los partidos, facciones
y personas que alli se debatian en lucha des-
esperada. Con el cambio de cauce de la accién
libertadora, el camino del Alto Peri queda
ocupado por el ejército del norte a manera
de accién defensiva y conservadora de la
posicién conquistada mediante los triunfos
definitivos en Tucumin y Salta; y alli, al
mismo tiempo que se pronuncian desde 1815
a 1823 todos los amagos de reaccién realista,
las invasiones y las restauraciones invencibles,
la estrategia defensiva se consuma, ademds,
por la vitalidad nativa, el sentimiento patrié-
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tico, la invencible tenacidad y la tactica genial
de las milicias provincianas de Salta y Jujuy,
unificadas, cohesionadas y movidas sin reposo
durante la larga espera por Giiemes, cuya
figura moral dentro de su continente nativo,
resplandece ahora transparente e inconfundi-
ble; y aunque un juicio positivo se empefie en
arrebatar a la historia todo tinte o motivo
imaginativo, no puede evitarse que la leyenda,
la epopeya, surjan sobre el cuadro extenso y
agitado de aquellas llanuras, bosques y mon-
taifias, teatro de la guerra ‘‘sui géneris’’, hija
del territorio y de la raza y de la tradicién,
contra la cual fuercn impotentes todas las
audacias y arrebatos del enemigo, hasta que
una bala inesperada, en una refriega callejera,
derribase de su caballo de combate al héroe
incomparable de la resistencia‘ mas tenaz y
gloriosa que ofrecen los anales de aquella
penosa campaia.
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‘7

La anarqufa interior y la unidad de la Patria

Deciamos al comenzar estas paginas, que
una ley histérica invariable, cuyas fuentes
debemos buscar en los mds remotos origenes
de la raza y en los primeros dias de su esta-
blecimiento en América, habia presidido y
preside atn los movimientos de nuestra vida
politica; y es la del predominio de la ambi-
c¢ién, la posesién y la preocupacién del go-
bierno interior, sobre todos los demas méviles
que determinan los sucesos; y como conse-
cuencia, el factor personal adquiere en ellos
un valor superior a los demas, en compara-
cién con el que tiene siempre en la historia
de los otros pueblos. Los primeros conquis-
tadores del pais apenas desembarcan, alzan
una choza o plantan su estandarte en tierra,
deslindan la posicién y la jerarquia, dividen
en dos mitades la misera poblacién; de un
lado el autécrata que manda, del otro el grupo
que obedece; un reflejo de soberano el pri-
mero, un remedo de vasallaje el segundo;
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parecian enviados no a ocupar, poblar y
civilizar un mundo nuevo que sus reyes ha-
bian agregado a su corona, sino para que
resplandeciera en él la espada, simbolo de
poder y de dominio del hombre sobre el hom-
bre. Al lado de este furor de mando ardia
por natural compensacién el fuego de la pro-
testa y la rebelién, tanto més enconadas e
mcontenibles cuanto méis airado, duro e in-
Jjusto se erguia el primero. Toda la historia
colenial, desde Méjico hasta Buenos Aires, se
agita con este tema trigico y se tifie con la
sangre de las ejecuciones, los asesinatos y las
violencias, que siembran el suelo de odios
inveterados, a manera de riego maldito que
habra de germinar y fructificar en tres siglos
de descendencia. Fundadas las poblaciones
sobre base militar, defendidas de los primi-
tivos duefios del suelo y conservadas en su
orden interior sélo por la fuerza armada, y
proscripto durante todo el periodo el elemento
popular de la formacién constitucional del
gobierno, era natural que la vida democra-
tica y el espiritu de unién y solidaridad que
ella engendra entre los hombres y los di-
versos niicleos, no habian de dar signos de
desarrollo, y que esas virtudes, propias de los
pueblos educados en la libertad, eran reem-
plazados por los instintos y las fuerzas defen-
sivas contra la agresién tiranica, persistente,
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o agresivas y revoltosas en nombre de la pro-
pia defensa y conservacidn.

A través de trescientos afios se incuba en
el fondo de la sociedad americana esa honda,
ingénita e irresistible pasién del dominio
personal, inclinacién orgénica al gobierno y
al poder, que define y orienta los actos de la
revolucion de independencia e influye en la
diplomacia de la guerra, y a veces la preside
y la determina. Desde los primeros pasos, la
idea de la integridad territorial, que parecié
inspirar los hechos iniciales, se siente como
empaiiada por un principio de vacilacién, in-
certidumbre, e imprevisién, que dificulta
o malogra sus éxitos, cual si conspirase contra
la idea misma de la independencia. Porque la
Nacién que el 25 de mayo de 1810 aparece
recobrando su natural personalidad soberana,
no era un hacinamiento de hombres sin
arraigo y sin base territorial; pues, si por
algo asomé al mundo con los caracteres de
una entidad ya formada y viable, fué porque
al sentirse consciente de un destino colectivo,
se sabia también sobcrana de un territorio
propio, fundado sobre un derecho histérico
indiscutible, deslindado por sus mismos ori-
genes y por la vida asociada y expansiva de
los tres siglos anteriores dentro de las from-
teras del virreinato. La accién revolucionaria,
de este punto de vista, debia tender a salvar
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inc6lume la unidad territorial del legado
histérico, junto con la unidad moral del con-
junto étnico o nacional.

Fuese falta de serenidad o de previsién di-
plomatica en los primeros pasos de la insu-
rreccién, fuese que no se habia estudiado la
situacién de espiritu y de opnién de las pro-
vincias después segregadas, la guerra de la
independencia empieza con el alejamiento,
que debia ser irrevocable, del Paraguay, se-
cuestrado como un feudo personal por un
déspota sombrio y misintropo, que lo identi-
fie6 a su alma estrecha y obscura, y lo subs-
trae a la doble corriente civilizadora del co-
mercio indicado, por la inclinacién de sus
aguas, y de la libertad politica llevada como
mensaje fraternal y solidario, que él recibe
como amdgo de conquista y sujecién. Las
urgencias y precipitaciones de la primera
hora, y los gérmenes de desavenencias revela-
das alli mismo en el seno de la Junta, hicieron
que el general Belgrano fuese lanzado a las
selvas y pantanos del misterioso dominio fun-
dado por Irala y Hernandarias, y abandonado
2lla, sin mas hombres y recursos que los pocos
que llevara al partir, confiado en que la anti-
gua solidaridad e interdependencia colonial lo
acogeria como un hermano de causa, y forzado
a salvar con honor sus tropas y el prestigio de
las primeras armas de la Revolucién, fuera del
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recinto municipal de Buenos Aires. Sigue a
este desgarramiento el trabajo separatista de
la Provincia Oriental, acariciada desde los pri-
meros pasos por caudillos obscuros y sin mira
politica organica, y si sélo inspirados por el
iustinto salvaje de adherencia a la tierra,
alimentado por las sucesivas incidencias de la
Incha que desarrolla ambiciones y crea presti-
gios accidentales, encendido después en llamas
de un nacionalismo feroz y agresivo, cuando
la invasién y el dominio extranjeros sacuden
el fondo del alma indigena, creando en la
masa oprimida el sentimiento y la nocién de
una patria local y doméstica, distinta de sus
antiguas y vastas adherencias continentales.

Desde antes de 1810, y ya durante las inva-
siones inglesas, la conducta de las autoridades
de Montevideo tendia a dibujar en el mapa del
Rio de la Plata una linea clara de demarca-
cién politica y una distinta accién defensiva;
y empefiada ya la campaiia libertadora, si
bien esa provincia concurria en su conjunto
a la misma, era visible su retraimiento efec-
tivo, retenida en sus limites fluviales y mari-
timos por la terca obstinacién de sus caudillos
propios. Su independencia de Espaiia es una
consecuencia directa de las victorias argenti-
nas, que arrojan de su suelo al ltimo repre-
sentante colonial, y fundan con el titulo

inacatable de la historia y de la sangre el
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vinculo de incorporacién e intimo parentesco
con la nacionalidad comiin. Pero en la época
funesta en la cual asoman los gérmenes de las
discordias entre Buenos Aires y las provin-
cias, y en que se diseflan agrupaciones regio-
nales mas o menos afines, y principalmente
geogréficas, el gobierno central de la Revolu-
cién, obligado a fijar su vista y su mano en el
extensisimo teatro de la guerra, en el centro,
en el norte, en el oriente, carecié6 de fuerza
para distraer sus energias en sofocar las que-
rellas, apagar las discordias y forzar las resis-
tencias mezquinas que Artigas oponia ya en
la regién circunscripta del Rio de la Plata,
tendiendo unas veces a constituir agrupa-
mientos centrifugos entre las provincias que
baiian los rios Parani, Uruguay y el Plata,
otros a disociar a la sola provincia oriental,
falta de la necesaria coherencia y solidaridad
con las otras tres para el primer intento.
Daba estimulo involutario a los instintos
separatistas y a la aparicién de los primeros
caudillos locales, la accién centralista, sin
duda alguna inspirada en las exigencias de la
guerra, que desplegé la Primera Junta bajo
la idea candente de Mariano Moreno, pero
también sin calcular el grado de concrecién
o cohesién que la vida colonial, sancionada
por la divisién politica de la Ordenanza de
Intendentes de 1783, habia operado en los
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elementos sociales de cada niicleo provincial.
El seno de la Junta de Mayo se vi6 desga-
rrado por las consecuencias de este choque de
dos energias divergentes, y la tea de la guerra
civil y de todas las revoluciones y dolores na-
cionales, fué encendida entonces para mante-
nerse inactiva durante intervalos, pero prepa-
rada a difundir en breve el incendio que re-
dujo a fragmentos dispersos la unidad histé-
rica del vasto patrimonio de 1810, y que no
vuelven en realidad, a formar en el sentido
de una unidad politica definitiva, un solo
cuerpo homogéneo e indivisible, hasta 1862.
Con distinto grado de conviceién. respecto de
su valor y significado institucional, pero con-
ducidas por una fuerza interior irresistible
e irresistida, la casi totalidad de las provin-
cias hasta 1821, y todas ellas desde 1828, anhe-
laban y expresaban su anhelo por boca de
sus representantes normales o inorgénicos: la
constitucién de la Nacién bajo el sistema de
una republica democratica en lo institucional,
y unida por los lazos de una federacién (vin-
culum foederis), en la forma, para su vida
comin.

Hemos dicho ya que la idea e impulso cen-
tralizador o unitario, que a veces lleg6 a con-
cebir ‘la restauracién monarquica indepen-
diente de Europa, venia de la influencia mo-
ral, filoséfica y juridica de las instituciones
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v las revoluciones recientes del viejo mundo
en las ideas y en los hechos: y encarnadas en
los cerebros superiores que se pusieron al
frente de la Revolucidn, quisieron imprimirle
el rumbo y el sello de una fuerte unidad, asi
para afrontar la lucha externa y emancipa-
dora, como para resistir las vicisitudes y las
crisis orgidnicas interiores. En contraposi-
¢ién y en frente de este impulso, no tardé en
revelarse el espiritu del resto del pais, incon-
taminado o poco menos, de las influencias y de
las teorias revolucionarias europeas, que no
alcanzaron a operar en ellos en sélo veinte
afios de débil contacto, la transformacién que
les fué facil en Buenos Aires. Obraban en
las provincias del interior con fuerza incon-
trastable los factores histdricos de tres siglos
de .vida doméstica y de relativo aislamiento
reciproco, afirmados por los desiertos, la des-
poblacién y los peligros persistentes de la
barbarie indigena en perpetua y ardua lucha
de defensa, de reconquista o de simple rapa-
cidad; y con estados de cultura diversos, no
puede negarse sin desafiar a la evidencia
misma, que el sentimiento autonémico, por lo
que se referia a la vida doméstica y el anhelo
de la unién federativa en su relacién-con las
demis, eran una evolucién consumada en el
espiritu de la sociedad argentina al comenzar
la Revolucién.
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Al criterio de excesivo rigor que, sin ana-
lizar causas y compensar leyes histérico-cien-
tificas, afirma y condena sin piedad el movi-
miento autonémico, agravado, exaltado y per-
sonalizado gradualmente en formas barbaras
con el incentivo de la lucha misma, debe
oponerse el examen razonado de los factores
genéricos, de los agentes fisicos, de las in-
fluencias intelectuales que a su vez actuaron
en aquella otra regién de nuestro inmenso
escenario; y por fin, la prueba a posteriori,
la prueba confirmativa de la experiencia, la
prueba irrefutable del hecho consumado: el
triunfo definitivo, en el campo de la lucha
organica e institucional del sentimiento auto-
némico y federativo, tras de diversas alter-
nativas, intermitencias, crisis y desastres,
acaso hasta la dltima crisis de 1880. No dis-
{ribuimos justicias ni juzgamos la intima mo-
ralidad de los hechos: hacemos analisis y veri-
ficamos fenémenos sociales; y por eso dire-
mos, ademas, que la condenacién de un cri-
terio dogmatico sobre cosas y hombres de
aquella evolucién, seria tan injusta como con-
denar al torrente que para abrir su cauce,
rompe la tierra blanda en vez de abrir el gra-
1nito; pero en uno y en otro caso la energia
dindmica existe y labra su ruta fatal, o corre-
gida o auxiliada por la voluntad del hombre.
~— En el dinamismo de nuestra Revolucién,
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primero, y en el de la organizacién politica
después, aquella fuerza social que llamamos
autonémica y federativa, obr6 de dos modos
simultaneos en la direccién de la politica ge-
neral durante la centuria vivida: en un caso
debilitando la unidad y eficacia de la accién
directora de la guerra exterior, concentradas
en el gobierno central, por obligarla a difun-
dirse en focos miltiples ;y distantes, y en
ctro. al levantar la pasién de la autonomia
local y el sentimiento solidario de todo el
territorio en una suerte comin, echaba los
cimientos de un régimen de gobierno més con-
forme con la naturaleza y condiciones del pais
en la hora histérica, y abria para el porvenir
un campo mis vasto a la expansién de la
nacionalidad, visto que toda idea, como toda
fuerza, tienden a consolidar el estado origi-
nario de su creacién. Asf se plante la lucha a
muerte de las dos tendencias, que no cedieron
su lugar sino a la accién de la fuerza y de la
sangre, siendo cada uno de sus pasos sefia-
lados por una inmolacién o por una batalla.
Los niicleos locales opuestos a la hegemonia de
Buenos Aires, en su exaltacién combativa
pudieron llegar a admitir y realizar transito-
riamente la constitucién de la Repiblica sin
ella; y a su vez Buenos Aires, fatigada o has-
tiada a veces, y otras vencida por la guerra
y la tenaz resistencia de las otras provincias,
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pudo llegar a concebir en su misma forma su
vida politica y orgénica sin la asociacién de
'sus hermanas. Desde 1820 a 1860, con cortas
intermitencias, la unién federativa es mas
virtual que real, y sélo mantenida en el pri-
mer periodo, de 1821 a 1835, por la delegacién
expresa de las facultades diplomiticas en el
gobierno de Buenos Aires, y en el segundo, de
1835 a 1851, por la imperfecta, inorginica
y desintegrada unidad Tmpuesta por la fuerza
y el terror de la dictadura, que reunié en
sus manos todos los poderes de hecho que
pudo concentrar, y_que no representaba for-
ma alguna de gobierno institucional.
Entretanto, de la prolongada gestacién del
fenémeno debian resultar efectos visibles en
el sentido del vinculo nacional, y ellos se
dejaron sentir en distintas ocasiones con
caracteres tan graves que, aun a riesgo de
incurrir en la sutileza, nos atreveriamos a se-
flalar su persistencia, su supervivencia en la
actualidad. La Nacién aun informe en su
unidad efectiva, fué provocada a una guerra
de habilidad y de desintegracién territorial:
el Brasil, heredero de la vieja politica expan-
siva del Portugal sobre la vasta y rica penin-
sula que forman el Atléntico, el Rio de la
Plata y el Uruguay, aprovechaba la desunién
y la anarquia argentina de 1826, para pro-
mover querella por la anexién del Estado
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Oriental, separado y reincorporado sucesiva-
mente a las Provincias Unidas en 1825; y des-
pués del triste episodio de la misién Gareia
que trae el rechazo del tratado por la presi-
dencia y el congreso de Rivadavia, debe afron-
tar la guerra ante la actitud inquebrantable
de los gobiernos de Las Heras y Dorrego y
ante el despertar Transitorio del sentimiento s
de la patria comin, tan decaido y relajado
por las discordias personales y los antago-
nismos de circulos. Pocas guerras americanas
comenzaron con un impulso mis formidable
e irresistible que aquella; dirigido el gobierno
por uno de los beneméritos guerreros de Mayo,
y mandadas las tropas por los que fueron sus
subalternos, compafieros y contemporineos en
csas jornadas inmortales, el brillo metalico de
nuestras armas y el niicleo heroico de nuestros
jefes y soldados, vibrantes aun con los brios
de la pasada contienda, tuvieron un instante
de resurreccion y crearon un nuevo ciclo de
gloria para la patria. Alvear, Soler, Mansilla,
Paz, Lavalle, Brandsen, Suirez, Olavarria y
tantos otros argentinos, unidos a los hermanos
orientales, agraviados inmediatos por el inva-
sor lusitano, realizan la campafia que pudo
trazar surcos imborrables en el destino de las
actuales tres naciones; Brown, Rosales, Es-
pora, con nuestra improvisada escuadra, en
frente de la veterana flota enemiga, reencien-



— 74 —

den las hazaiias legendarias y épicas de las
cruzadas de la guerra emancipadora, y los
primeros en Bacacay, Yerbal e Ituzaingé, los
segundos en los Pozos, Patagones y Juneal,
salvan el honor no empafiado de la bandera
comin, y detienen y fuerzan a buscar la paz
al poderoso y nunca desgarrado imperio ve-
cino.

La mediacién inglesa fué el resultado de las
victorias argentinas por tierra y por agua; y
la solucién politica, de la cual surgié a la
vida independiente la Repiiblica Oriental, fué
al sentir de la mayoria de nuestros historiado-
res, lo mejor que pudo obtenerse en aquel mo-
mento. ; Por qué no fué completa e integra la
compensacién de nuestros sacrificios y victo-
rias en los campos de batalla? El principio
dominante de toda nuestra historia reaparece
a manera de ‘‘leit motiv’’ tenaz y distinto,
a darnos el sentido del enigma. El ejército
partié a la guerra con el veneno de la honda
discordia politica que agitaba a los partidos
en Buenos Aires, y por intenso que fuese su
srdor bélico, las solicitaciones de la escena
domeéstica llamarjan més de una vez hacia ella
el pensamiento de los guerreros ausentes. Y
ademas, si bien las provincias respondieron
con decisién al llamamiento de Las Heras,
no fué éste un concurso suficiente, ni la situa-
cién de los pueblos” del interior, anémicos,
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desgarrados y miserables por el aislamiento,
las exacciones y la insaciable guera civil, hacia
posible esperar los auxilios rapidos y eficaces
oue las circunstancias requerian. Asi, el im-
pulso inicial que fué formidable, veloz é incon-
trarrestable, llegé hasta donde pudo llegar
con su propia fuerza ; alli comienzan entonces,
2 minarse las filas con los diversos gérmenes
de disolucién que condujeron consigo: retrai-
mientos y calculadas deserciones en el elemen-
to oriental; desavenencias y rivalidades con-
génitas en el elemento argentino; debilidad y
desaliento por la escasez de refuerzos y de
recursos para mantener el vigor de la accién
ofensiva; prisa e inquietud mal disimulada
por volver a la sede politica y aprovechar
en contra de su adversario las ventajas de la
fuerza y del prestigio adquiridos en los nue-
vos campos de batalla.



VI

La anarquia interior, la unidad de la patria
y la polftica externa

Desalojado del poder el partido unitario
por la eliminacién de Rivadavia, tramé en
la campafia la conspiracién siniestra que
envolvié al ejéreito veterano en la revolucién
militar del 1° de diciembre de 1828, y puso el
gobierno en las nerviosas manos de Lavalle;
v para recobrar el mando perdido y acaso
con la ciega conviceién de enterrar para siem-
pre, como lo creian todos en su caso, la tea
de la discordia, ahondaban con un nuevo sa-
crificio que fué un crimen politico, en mis
profundos surcos el encono y el odio reci-
procos de las facciones. En este estado de los
animos y de las cosas, j qué diplomacia puede
resistirse y vencer intacta las redes de otra
més tranquila, més coherente y mais confiada
en si misma y en el apoyo del pueblo? El pac-
to de paz con el Brasil fué una obra acelerada
por la fiebre de los sucesos sangrientos en
gestacién, y lo que vino después,—la consti-
tucién del Estado Oriental independiente, y
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la tacita e inmeditada conformidad de la con-
ciencia nacional argentina sobre su recono-
cimiento oficial hecho por un gobierno delega-
do y provisional,—sélo fué la fatal consecuen-
cia, la mejor, sin duda, diremos también nos-
otros, de la situacién del pais enfrente de su
adversario y de la gran potencia amiga me-
diadora.

Decimos que la conformidad del pais con
aquel tratado fué ‘‘tacita e inmeditada’’, y
estas palabras requieren una ampliacién.
Ante todo, no existi6 entonces una voluntad
nacional surgida de sus genuinas fuentes re-
presentativas, porque el gobierno de Las
Heras, es cierto que no tuvo la delegacién for-
mal de las relaciones exteriores por parte de
ias provincias, pero éstas se hallaban en com-
pleta desorganizacién, con sus poderes legis-
lativos concentrados en gobernadores, jefes
militares 6 capitanejos de cuartel, y en el me-
jor de los casos con esos remedos informes -de
legislaturas, o restos incongruentes de los di-
sueltos cabildos; y ni unos ni otros podian
considerarse legitimos representantes de un
voto popular, y menos en asuntos de desmen-
bracién de territorios, en que la forma natu-
ral, légica y justa es la plebiscitaria y directa
de la soberania nacional. L.os poderes del ge-
neral Las Heras cuando emprendié la guerra,
y del coronel Dorrego al subscribir el tratado
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de 1828, eran poderes incompletos, eran po-
deres de hecho, emanados a su vez de autori-
dades en su mayor parte ejecutivas, o de
mera forma parlamentaria, cuando no proce-
dian de la voluntad individual de un sélo
hombre, sentado como en un sillén casero, en
el que habia de ser algin dia el de los gober-
nadores constitucionales de las provincias
organizadas y confederadas por el estatuto
definitivo.

No nos corresponde aqui detenernos en las
ulteriores insidencias de este mismo suceso,
por interesantes que ellos se presenten al es-
piritu del historiador; han transcurrido se-
tenta afios desde entonces, y la situacién juri-
dico-politica creada por ese tratado no ha sido
alterada por la voluntad de la Nacién, a pesar
de los diversos periodos evolutivos de la con-
ciencia colectiva. § Equivale esto a una confir-
macién del célebre confleto de 1828, por las
generaciones, gobiernos y parlamentos suce-
sivos? La guerra del Brasil que comenzé con
un ardor extraordinario en el pueblo, conclu-
y6 en un ambiente de frialdad casi disolvente,
y los efectos de este cardcter se acentuaron
cuando el pais presencié con horror el suceso
sangriento de Navarro. Nueva disolucién,
nuevo y mas profundo alejamiento entre
Buenos Aires y las provincias, sobre cuyo
espacio levanté Rozas su poder, que ninguna
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fuerza podria desarraigar durante los veinte
afios subsiguientes, convirtiendo las tentativas
diplométicas o persuasivas de Rivadavia, Las
Heras y Dorrego por reconstruir el estado
nacional constitucional, en una guerra con-
tinuada de sometimiento o de unificacién, de
resistencias parciales o regionales, y tentati-
vas libertadoras en distintos periodos del
largo .despotismo, siempre ahogados en san-
gre o disueltos por el destierro.

El sentimiento de la unidad territorial de
la patria, lejos de solidificarse en una con-
ciencia uniforme de todos sus pueblos, tendia
més bien a disgregarse y diluirse encerrado
a manera de refugio dentro de las cuatro
paredes de la easa solariega; y como durante
el periodo de separacién y aislamiento de 1820
a 1851. cada provincia vivio en realidad ocu-
‘pada de si misma en los ratos que les dejaban
libres las invasiones vecinas, las agresiones del
tirano y las propias revueltas intestinas, la
nocwon contraria de la individualidad se des-
arrolla en mengua visible de la unidad de toda
la Nacién, por mis que todas en sus estatutos
provisorios, pactos, manifiestos o leyes, decla-
rasen siempre su propésito de concurrir a la
constitucién de la Repiblica Argentina por
un congreso general de todas las provincias.
Pero la vida individual exigia también su
expansién interior y externa; y asi, al mismo
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tiempo que algunas de ellas crecieron en
potencia y robustez econémica, enalteciendo su
propio concepto individualista, las necesidades
de su comercio y sociedad las indujeron a
entrar en relaciones directas con el extranjero,
‘y a ponerse no pocas veces en contacto o cho-
car con los intereses contrarios de naciones ve-
cinas. Esta continuidad de la existencia indi-
vidual de cada provincia era lo mas alar-
mante del extrafio proceso de nuestra gesta-
cién constitucional: Buenos  Aires, mis que
las otras, elevada a un nivel superior por el
brillo y valor especifico que diera a su perso-
nalidad la sucesién de gobiernos cultos desde
el de Rodriguez-Rivadavia hasta el de Via-
monte, esto es, quince afios de labor continua,
educativa y orginica de todos los elementos
hostiles de un verdadero estado civilizado,
debia sentirse duefia de su propio destino,
capaz de desafiar el porvenir por si sola, y en
la imposibilidad hipotética de restablecer la
unidad histérica sobre sus bases y direccién
resignarse, al fin, una vez por todas, a consti-
{uir un estado independiente.

Detuvieron en gran parte este proceso la
tenaz obcecacién de Rozas por someter a su
yugo personal a todas las provincias, el em-
pefio semejante y contrapuesto de caudillos
tan dominantes como Quiroga, y por su parte,
la politica unificadora de ataque y defensa con-
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tra la tirania, que sin cesar, sin reposo y con
suerte tan adversa sostuvieron los jefes unita-
rios, desde el extranjero los unos, y sobre las
armas los otros, como Lavalle y Paz. En el espi-
ritu inculto y en la sensibilidad de las masas
debia ejercer, y ejercié en efecto, viva influen--
cia la divisa nacionalista o patriética adoptada
por Rozas con los titulos pomposos y llamati-
vos que eran de su exclusiva propiedad; y ya
que habia perdido en sus manos todo su presti-
gio el sistema ‘‘federal’’ arrancado al infortu-
nado Dorrego, pretendié enarbolar otro mas
amplio, inspirado en el odio contra el extran-
jero, — lo que era sintomético de su barbaro
régimen —y que llamé sistema ‘‘americano’’.
Diéronle, sin duda, alimento y asidero en los
inflamables temperamentos de nuestras multi-
tudes, b tenaz campaiia extranjera de propa-
ganda y descrédito contra la dictadura, de
los expatriados argentinos y la incitacién a
las reclamaciones, y por fin, a las formales
intervenciones diplomaticas y armadas, y
bloqueo de nuestros puertos y territorio de
parte de dos potencias europeas, desde 1845

a 1848.

La politica del tirano era falsa, artera, in%
resada, y en su esencia hostil a Tos dos prinei-{
Dios esenciales de la Revolucién de Mayo, de
independencia de toda soberania extrafia y
gobierno republicano, representativo bajo el
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régimen federativo, pero en el estado de la con-
ciencia social argentina y en medio de la exci-
tacién de la guerra civil a muerte, era de una
habilidad siniestra aquella adopeién pertinaz
de las aspiraciones nacionales de integridad
y defensa del territorio que él se esforzaba por
presentar amenazadas por la invasién extran-
jera impulsada por los ‘‘traidores’’ unita-
rios. El habria desconocido, entonces, la legi-
timidad de los pactos argentino-brasilefios
que dieron por resultado la independencia
y la neutralizacién de la Provincia Oriental,
y bajo el pabellén protector hacia Oribe se
propondria reintegrarla al patriotismo origi-
nario del virreinato. Cuando se lee con aten-
cién los pormenores de la ardua campafia
rozista sobre Montevideo y unitari;l sobre
Buenos Aires, y se busca la razén diplomatica
de los hechos que impidieron el logro de los
planes dominadores de Rozas, en relacién con
las intervenciones extranjeras, no se oculta a
ningln lector sereno, que al mismo tiempo
que afirmaba su resistencia de partido con res-
pecto a Oribe, la politica oriental se encami-
naba a consolidar su independencia y persone-
ria internacional.

El historiador Lépez (D. V. F.), al exponer
con elocuencia y agudeza los términos del
complicado problema constitucional y diplo-
mético, plantea con toda precisién los fines que
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aquella politica persegufa con la ayuda de los
enviados europeos y prestando su apoyo a los
emigrados argentinos: ‘‘de parte de los media-
dores se exigia como en Bélgica y las legacio-
nes romanas, que Rozas respetase la indepen-
dencia del estado Oriental, que retirase el
ejército con que intervenia en las contiendas
internas presidenciales, y que se arreglase una
suspensién de hostilidades para separar la
cuestién argentina de la cuestién interna
oriental”’. Y como apareciese una visible con-
tradiccién entre estos interventores que con-
denaban intervenciones, y como por otra
parte los excesos intolerables de la tirania de
Rozas cubrian toda afirmacién contraria, sos-
tenida por diez afios de prédica argentina por
la prensa, la literatura y la diplomacia pri-
vada dentro y fuera del continente, hubo de
llegarse a la declaracién consentida al fin por
el barén Deffaudis, de que ‘‘el horror de esas
abominables crueldades, esencialmente contra-
rias al derecho de gentes y a los usos de los
pueblos civilizados, que durante todo el espa-
cio de la guerra han excitado la indignacién
del mundo”’... ponian al gobierno de Rozas
fuera de la proteccién de la ley internacional,
¥ expuesto a todos los medios que se excogita-
sen para su derrocamiento.

Los més altos exponentes del pensamiento
y de la pericia militar argentina, como don
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Florencio Varela, don Juan Maria Gutiérrez,
el doctor Juan B. Alberdi y el general Paz,
luchaban en Montevideo con la pluma y la
espada, al lado de su gobierno, contra Oribe
y contra Rozas. Verdad es que éste carecia
de una representacién constitucional legitima
del pueblo de las provincias argentinas, en
sus poderes diplomaticos y de guerra; lo es
también que sélo los gobernadores y algunas
salas atemorizadas u oprimidas, otorgaban
aquella ‘“‘delegacién’’ de atribuciones federa-
les; es igualmente cierto que no fueron otor-
gados en la forma irrefutable del sufragio,
suprimido de hecho en todas las fases del go-
bierno general y local con escasas intermiten-
cias desde 1810, lo que le daba un caracter
en casi todas las cosas, de gobierno de guerra,
de convencién, de transicién, pues reposaba
en la razén superior de la necesidad publica
o de la urgencia; no puede desconocerse, en
cuanto a la forma, que no tuvo origen popu-
lar o comicial el gobierno del general Las
Heras, que llamé a la Nacién a la guerra del
Brasil, y del coronel Dorrego que la llevé
a feliz y honroso término; pero con todo, en
los momentos supremos en que es necesario
salvar la existencia del pais y la integridad
de sus instituciones, todos los pueblos crean,
tormalizan o confirman aquellas doctrinas de
su historia que han quedado como versiculos
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sacros en el testamento de su pasado; y asi
fué cémo en los instantes angustiosos de la
tirania y entre los dos gravisimos peligros de
perder las conquistas de la libertad politica.
y acaso la integridad de la soberania, hubo
de acudirse a la teoria federativa de las ‘‘dele-
gaciones’’ de poder, y a la que daba a cada
provincia el derecho de separarse del vinculo
creado por ese medio, en la misma forma en
que él habia sido anudado. De otro modo no
habrian podido realizarse las alianzas inten-
tadas entre las provincias de Corrientes y el
Estado Oriental en 1838, y entre las de Entre
Rios, Estado Oriental e Imperio del Brasil en
1851, para el derrocamiento de la misma
tirania.

Y diremos nosotros con el historiador
citado: ‘‘Bien se comprende que lo que era
un derecho incontrovertible en aquel estado
anémalo y despético en que Rozas mantenia
el pais, seria un crimen bajo una situacién
constituida por un organismo constitucional’’;
y se sobreentiende asimismo que la teoria de
la absoluta independencia de las naciones en
su régimen interior, asentada sobre el ‘‘hecho’’
de la existencia de. un niicleo orginico capaz
de desarrollo civilizado y juridico, tuvo sus
excepciones felices en nuestra historia durante
las alianzas contra los déspotas, alzados en
abierta hostilidad contra la ley de la libertad
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y de la cultura. Con esta bandera la América
del Sur, cuyo foco inicial revolucionario fué
Buenos Aires, hizo pacto de_honor con la civi-
lizacién, que amparé sus primeros pasos y
reconocié su existencia de nacién soberana:
nos referimos a la alianza de 1851 contra el
tirano de la propia casa, que cae al fin vencido
en Caseros; a la de 1865 contra un tirano de
la casa vecina, que derrotado y muerto en
1870, libra del largo oprobio a un pueblo
heroico y hermano, y lo coloca en el camino
de la reconstruccién y del propio engrandeci-
miento.

Si ante un criterio de estricto nacionalismo
histérico y largos siglos de evolucién institu-
cional, este procedimiento puede despertar las
arduas censuras que a su tiempo se dirigieron
a los revolucionarios ingleses contra la casa de
los Estuardos, él no seria justo en realidad,
aplicado a los nacientes estados sudameri-
canos, en cnyo favor eixstian y subsisten ain
en mucha parte dos motivos fundamentales
de excepcién: el vinculo de solidaridad revo-
lucionaria sobre la base de la libertad repu-
blicana y su debilidad y extenuacién, causa-
das por la misma prolongada guerra de inde-
pendencia y las horrendas discordias intes-
tinas que desangran sus jévenes organismos
y les obstruyen o retardan sin término su con-
quista definitiva del orden constitucional.
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Parecia que esta ley de solidaridad interame.
ricana amparada por el comin propdsito
civilizador, hubiera sido reconocida por toda
la Europa liberal, que no sélo apoya su causa
de emancipacién de 1810 a 1823, sino que
aun en décadas posteriores sus temidas inter-
venciones se limitan a la misién de libertad
y de justicia, sin mengua de la integridad
territorial de los mas débiles. Esta, que es
sin duda una deuda de gratitud internacional,
la Nacién Argentina la ha pagado y la com-
pensa atin con creces en la forma de las més
amplias franquicias y ventajas que ninguna
otra acordé jamés al extranjero, a sus solas
expensas.

Por su parte, los unitarios que tan arriesga-
das y peligrosas armas pusieran en juego
contra el déspota de la tierra, — tinico blanco
de la accién dentro y fuera de ella, — debian
a la opinién nacional un justificativo y una
reparacién, para que su conducta de aquella
hora histérica quedase limpia de todo repro-
che ante sus contemporineos y la posteridad.
TUna legién brillante de escritores y pensado-
res, desde 1837 en que se funda la ‘‘ Asocia-
c16n de Mayo’’, dispersa por los paises vecinos,
en Chile, Brasil y el Uruguay, se habia encar-
gado de propagar dos principios: el primero
cra el dogma liberal de la revolucién comin
emancipadora, y el segundo la libertad poli-
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tica que se arrancaria de las manos usurpa-
doras del tirano, que en ese afio asumia todos
los poderes, tras del vértigo disolvente que
comienza en 1820, aun en medio de los mas
deslumbrantes prestigios de los gobiernos
cultos transcurridos hasta la concesién de la
suma del poder, al que habia de adjudicarse
los sucesivos titulos de Restaurador de las
Leyes, Héroe del Desierto, Defensor de la
América, y aun sofiar con la suprema dig-
nidad de los reyes.

El nicleo intelectual de 1837 no se di6
reposo en su tarea de realizar el primer punto
de su programa, y tanto por la pluma como
por la accién diplomética pudo mantener
inalterable su sentido, para no deslizarse en
la peligrosa pendiente y caer en dificiles com-
plicaciones, que hubiesen arrastrado al abismo
la libertad de la patria o amenguado su sobe-
ranja. Sélo el mismo Rozas por su prensa y
sus documentos oficiales, que daban a aquélla
como el diapasén de sus sanguinolentas dia-
tribas, habia de estampar y arrojarles al
rostro el dictado de_ ‘‘traidores’’, que todo
tirano se ve inclinado a aplicar a todo el que
desconoce su imperio personal, como en los
tiempos recordados ya de los Estuardos, en
que la ‘‘alta traicién’’ comprendia también
198 delitos politicos de orden interno; pues el
caracter mas genuino de la tirania es la con-
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fusion entre la persona moral del Estado con
la particular y privada del hombre que ha
usurpado y reunido en su sola mano todos
sus poderes. Y luego, el niicleo intelectual
unitario, disperso apenas se logra condensar
la opinién adversa a la dictadura y armar el
Ejército Grande de la alianza al mando de
Urquiza, se congrega en la patria de nuevo, y
con ardor generoso y desbordante se consagra
a la obra de la reconstruccién institucional,
a punto de que sus mismos errores sélo pue-
den atribuirse a la fiebre de la accién o al
espiritu tedrico o doctrinal adquirido en el
estudio, lejos de la candente fragua de la
experiencia, que habjan aprovechado dura-
mente los que no abandonaron el pais durante
las dos décadas luctuosas de la libertad argen-
tina. Es esto lo que expresa un refinado
espiritu malogrado para las letras, al refe-
rirse al partido de los ausentes, cuando dice
que otra de sus fatalidades ‘‘es que con mucha
ilustracién y dotado de las cualidades inte-
lectuales més notables, poseia més el culto de
los sistemas y de las ideas absolutas que el
instinto de la realidad, y se alimentaba a me-
nudo con todos los entusiasmos de la abstrac-
cién”’. ‘

Pero con todo, esta nueva era se iniciaba
por una lucha de ideas, de opiniones, de doc-
trinas, con una amplia y aunque fuese exal-
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tada discusién, y esto es siempre signo de
vida, de cultura, de progreso. Si: la opinién
argentina ha comprendido y ha justificado
aquella aventurada politica en gracia de la
libertad a que contribuyé sin duda con efi-
vacia, y al contingente de luces que aporté
a la labor organica de la nacién. Su influen-
cia ha seguido y sigue sintiéndose en todos los
movimientos de la vida nacional desde en-
tonces, como si la solidaridad en el ostracismo,
en la lucha y en el estudio, hubiese cavado
honda huella en el alma de esa generacién y
de su tiempo. Lo que aparece demostrado sin
lugar a dudas, es que ese partido o sus apds-
toles mas influyentes, no acabaron hasta 1860
de formarse una idea clara de la doctrina
federal aplicable a la Reptiblica, como si en
el destierro hubiesen olvidado los nada leja-
nos antecedentes de nuestras provincias, aisla-
das, solitarias o agrupadas en pactos tan
fugitivos como sus esperanzas de paz constitu-
cional; y asi es cémo después del momento
grandioso de la conciliacién de 1851, todavia
la guerra civil reaparece con su doloroso
recurso separatista y desintegrante, si bien
como veremos en breve, orientada hacia la
consolidacién definitiva, merced a la influen-
cia e inspiracién patriética de nuevas persona-
lidades que entraron a actuar en esta penil-
tima jornada de nuestra historia secular.



VII

La anarqufa y la unidad de la patria.—
Nuevas desmembraciones territoriales

Durante esta evolucién, que hemos seguido
hasta més alld del ciclo que nos ocupaba,
por razén de légica, ocurren dos hechos mas
que desintegran la unidad del patrimonio
heredado y que constituyeron el asiento ma-
terial o dominio territorial del virreinato; la
guerra contra Bolivia, surgida de la combi-
nacién de intereses entre el presidente de
Chile y el dictador argentino contra la fede-
racién perid-boliviana, de reciente fundacién
en 1835, y ocho afios més tarde la ocupacién
del extremo sur del continente, sobre el Es-
trecho de Magallanes y fundacién de la colo-
nia que se denomin$ después Punta Arenas,
por parte de la Repiiblica de Chile. Estos dos
acontecimientos, que por lo general nuestros
historiadores pasan en silencio o apenas roza-
dos como asuntos accesorios, tienen en nuestro
raciocinio un gran valor demostrativo, en
cuanto confirman la tesis o ley argentina de las
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discordias internas, conspirando sin tregua
contra la integridad material e institucional
de la patria, y acaso esta otra ley o corolario
de la anterior no menos establecida, de que
la, politica diplomética de nuestro pais desde
sus albores hasta nuestra época, salvo excep-
ciones honrosisimas, ha logrado menos poner
la politica interior a su servicio, que verse ella
subordinada a los intereses de los partidos
locales o al éxito de los movimientos armados
de mayor o menor entidad, contra las tiranias,
las combinaciones, las tendencias antagénicas
de aquellos en su cruenta lucha de predominio.
~—Las naciones vecinas, nacidas del mismo
origen colonial que la nuestra, después de
cruzada la hora critica de su independencia
casi todas con la ayuda desinteresada de nues-
tras armas logran con maés suerte, unas ase-
gurar la continua sucesibn de gobiernos
regulares y orgéanicos, y otras, aunque no
hubiesen obtenido esta ventaja consiguen por
lo menos que en los momentos dificiles y en
sus crisis mas agudas, sus hombres directivos
mirasen con mas acierto que los nuestros los
puntos fundamentales de su problema propio.
Asegurado el orden constitucional en Chile
por la carta de 1833, no tuvo en su historia
las violentas sacudidas internas que a la
Argentina le impidieron consolidar su régi-
men de gobierno hasta 1860; y asi pudo con-
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sagrarse a la tarea de elaborar su cultura,
desarrollar sus instituciones y buscar en
diversas ocasiones propicias la expansién que
requeria el lote primitivo de territorio que le
dejara la extinguida Capitania General y des-
pués virreinato, casi coetdneo con el nuestro.
Pudo asi comenzar con tenacidad, inteligencia
y suerte varia y casi siempre favorable, a des-
plegar su politica, a formar en ella una clase
gobernante inspirada y penetrada de ese
supremo ideal nacional, hasta poder presen-
tar el ejemplo de que, al cumplir ella también
su primer siglo de vida independiente, su
legado territorial se halle casi duplicado en
el hecho, con sus adquisiciones irrevocables y
sus ocupaciones temporarias o condicionales;
pudo asi, gracias a la ausencia de frecuentes
v hondas disensiones civiles y al mayor
niimero de guerras exteriores o nacionales,
mantener mas vivo, coherente, palpitante,
inflexible y emprendedor, el espiritu de nacio-
nalidad que tanto vigor y energia comunica
a los gobiernos en sus conflictos con los inte-
reses, derechos o aspiraciones del extranjero;
y debido a estas mismas circunstancias reuni-
das, en los momentos mis aciagos del despo-
tismo y la anarquia argentina pudo albérgar
el despertar intelectual de la generacién per-
seguida en el Plata, y crear como un foco
regional sudamericano de civilizacién, de
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letras, ciencias e ideas politicas, que se discu-
tian e irradiaban con libertad sobre las veci-
nas y agitadas repiblicas de ultra cordillera.

a guerra de Bolivia, preparada per parte
de Rozas con el propésito ostensible de rei-
vindicar para la Repiblica las provincias
de Tarija y Cinti, que formaron parte de la
intendencia argentina de Salta, y que nin-
gin hecho irrevocable y definitivo hubiese
transferido a Bolivia aunque tuviese, como
asegura el doctor V. F. Lépez, un mévil de
envidia o rivalidad personal contra Santa
Cruz, vino a servir los intereses del aliado del
otro lado de los Andes, que por ese medio
detenia el avance del mayor nimero de tro-
pas bolivianas hacia el oeste o costa del Paci-
fico, obligadas a distraerse en el ataque lle-
vado por los argentinos del norte al mando del
general Heredia. Si consideramos esa cam-
pafia en su sentido reivindicador, fuerza es
confesar que el éxito no correspondié a los
propésitos argentinos, aunque hubiese " ser-
vido a maravilla los de Chile; porque mien-
tras este habil aliado conseguia ver reali-
zado su plan y derrocada y disuelta en pro-
vecho de su prestigio la efimera confedera-
cién peri-boliviana, del lado argentino se
presentaba el triste especticulo de siempre:
los emigrados en Bolivia unidos a las fuerzas
del déspota Santa Cruz, haciendo incur-
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siones desgraciadas en el propio territorio
tras la ilusibn de un derrocamiento parcial
de los gobiernos locales de Rozas, y por aqui,
en el centro de la Republica, el cuadro de di-
solucion y de desquicio que describe aquel
mismo autor, cuando al entrever por el tem-
ple, valor y espiritu de las tropas nacionales,
un triunfo seguro con sus fecundas consecuen-
cias buscadas, se oponen en el centro del pais
la sublevacién de Corrientes, la ocupacién de
Entre Rios por los unitarios, la guerra de la
Banda Oriental, las disidencias armadas en
Santa Fe, y el bloqueo francés y las conni-
vencias de esta escuadra con los movimientos
y convulsiones de adentro, alentadas por el
vivo espiritu de hostilidad que cundia en la
capital. Por esto Rozas se vié obligado a
retener en su alrededor las mejores y mas
fieles tropas con que contaba, de lo que re-
sulté que el ejército de Heredia quedase en
impotencia para aventurar operaciones deci-
sivas. Asf, el viejo pleito que no pudieron
concluir con las armas los ejércitos de la inde-
pendencia después del desastre de Huaqui,
ni la diplomacia de Rivadavia y Dorrego,
volvia a sufrir un nuevo descalabro para la
causa argentina debido al estado de descom-
posicién interna que llega a complicar y aun
borrar las fronteras mas clardas entre concep-
tos elementalmente inconfundibles."
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No es menos dolorosa la historia de la ocu-
pacién del Estrecho de Magallanes, desde el
punto de vista de las disensiones domésticas
argentinas, que impiden no solamente evitar
de hecho aquella operacién, sino tener cono-
cimiento de ella hasta cuatro afios més tarde,
y por fin el mantener una reclamacién efec-
tiva y continuada en afios posteriores. El
derecho sucesorio de la Repiiblica Argentina
hasta el extremo sur del continente con sus
islas adyacentes, era indudable ante el dere-
cho internacional de entonces y de ahora,
segiin el cual los titulos histéricos fundan el
dominio irrevocable aunque no se verifiquen
por largo tiempo actos posesorios efectivos;
y era universal la conviccién de que la corona
de Espafia habia comprendido entre los limi-
tes del virreinato del Rio de la Plata toda la
extensién austral de la Patagonia hasta el
mar del sur, asi como eran conocidas las expe-
diciones de vigilancia, reconocimiento y de-
fensa que mantuvieron las armadas espaiiolas
Aurante el siglo XVIII, y diversos hechos vir-
tuales de posesién producidos posteriormente
por las autoridades argentinas; y aunque no
hubiese sido asi, el estado de guerra continuo
en que se hallé empefiada la nacién hasta
entonces, y aun muchos afios més tarde, era
una circunstancia atenuante de su deber moral
de ocupacién efectiva sobre sus vastos terri-
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torios, ante cualquier tribunal de equldad y
de justicia.

Asi es como se explica que ninguna de las
potencias de Europa, entre las cuales la poli-
tica de ocupacién a titulo de abandono o des-
poblacién era mas posible, hubiese intentado
realizar actos de ese cardcter en el continente,
aunque se hubiese consumado previas mil eir-
cunstancias y vicisitudes, la injusta aprehen-
sién de las islas Malvinas por parte de Ingla-
terra. Y bien, pues; abandonados a su suerte
los dilatados dominios del sur durante el pe-
riodo de la guerra de Independencia y desde
que ésta concluye en 1823, mientras transcu-
rrieron los afios de anarquia y guerra civil
hasta 1843 no fué posible evitar la ocupacién
de Chile, que se realiza el 21 de septiembre de
ese afio. En este caso, como en el de la politica
oriental y en el de las incursiones bolivianas
antes referidas, la ofuscacién de la lucha con-
tra la tiranfia por parte de los argentinos emi-
grados en Chile, asilados y asimilados a la
sociedad nativa, cred el ambiente favorable a
la tentativa, que luego se convierte en hecho
definitivo, pues ni las reclamaciones de Rozas
ni los alegatos de historiégrafos y jurisconsul-
tos como de Angelis, Trelles y Vélez Sarsfield,
ni las mis formales reclamaciones y litigios
posteriores que constituyen el colosal legajo
de la frontera occidental hasta el tratado
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de 1881 y hasta la solucién arbitral de 1902,
pudieron alterar el hecho primitivo de aque-
lla arbitraria posesién.

Enceguecidos los partidos argentinos en la
guerra de oposicién contra la tirania, radi-
cada en 1843 en el Estado Oriental, por la
proteccion que Rozas prestara a Oribe para
que éste recobrase el poder de que habia sido
desposeido en 1840, y concentrada en esa
regién toda la fuerza de tierra y agua de que
el gobierno argentino podia disponer, pues
tenia enfrente la agresién de Francia e Ingla-
terra, que eran aliados y favorecedores del
Estado vecino, no prestaron atencién al su-
ceso del lejano sur, que arrebataba a la Na-
¢ién para siempre una de las posiciones geo-
graficas méas importantes del continente que
serfa llave y resorte comercial y estratégico in-
superable en el porvenir, y que si bien quedaba
cubierta con el honor de la politica argentina,
‘‘leader’’ de los grandes ideales de justicia,
de abnegacion, de libertad, de civilizacién y
amor a la paz, por la neutralizacién del Es-
trecho, abandonaba a otra nacién siquiera
fuese tan amiga y fraternal como la de Chile,
una posicién tan valiosa para el futuro, y que
habria sido indiscutida a no haber imperado
¢n toda la primera mitad del siglo la ley fatal
de la discordia y la guerra civil, la cual, al
debilitar los grandes sentimientos y conceptos



de la soberania e integridad miaterial de la
patria, la exponia a cada momento a la codicia
o a la ambicién expansiva del extranjero, y
forzaba a la conciencia del pais a circunseribir
la idea del dominio territorial a sélo la regién
ocupada por sus primitivos establecimientos
coloniales. ' '

i Leccién penosa y terrible es ésta de nues-
tra historia, que nos presenta a los argentinos
arrastrados como por un vértigo sangriento
hacia las querellas fratricidas, despedazando
y desintegrando en largas intermitencias el
cuerpo inmenso en que debia residir el alma
de la patria comin, hasta que el azar de las
fuerzas o el determinismo de las leyes histd-
ricas, decidiese al fin la efectividad del domi-
nio o la verdadera magnitud del patrimonio
colectivo! jLeccién profunda y amarga, que
debiera repetirse sin cesar y con su hondo
sentido patriftico, a todas las generaciones
escolares de hoy y de maifiana, como la tGnica
forma de extirpar las rajces del primitivo
mal, para que la semilla del odio que hubiera
podido persistir aiin en los surcos antiguos
s¢ transformase por lenta evolucién en el ger-
men del amor y la tolerancia, como ley social
del porvenir y como éxponente real de la
nueva cultura!

Esta que llamamos ley histérica de la dis-
cordia intestina, y a cuya demostracién hemos
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destinado la mayor parte de este estudio, tiene
otra forma de manifestacién en el campo de
la diplomacia inherente a cada una de las gue-
rras o conflictos exteriores, que ha debido
efrontar la Repidblica en tres ocasiones de
su agitada vida. El debilitamiento o extenua-
cién de las fuerzas de defensa o de conser-
vacion después de cada periodo de intensa
lucha interna, dejaba a los gobiernos en con-
diciones siempre desfavorables para negociar
con los vencidos, ya fuese porque éstos se
anticipasen a ganar las voluntades y la coo-
peracién de potencias mediadoras para la
cesacién de hostilidades y arreglo de la paz
o solucién del litigio, ya porque los aliados
extranjeros que conservaron intactas o en:
condiciones de facil renovacién sus fuerzas
propias no desgastadas por la guerra civil,
se cruzasen con su interés o sus aspiraciones
en el camino de nuestra diplomacia, e hiciesen
peligrosos los términos de las negociaciones
o frustrasen con habiles maniobras de gabi-
nete las heroicas y sangrientas batallas gana-
das por nuestros ejércitos. Dignos herederos
del genio de aquella raza que diera al mundo
el héroe fantastico y real de todas las injus-
ticias y entuertos, y emparentados de cerca
con ese otro pueblo que fragué y consumé las
grandes revoluciones para provecho y felici-
dad de los demas y desgarramiento propio,
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hemos refiido combates sin cuento en la @
vasta porcién de esta América, por la eman-
cipacién o por la libertad institucional de
vtras naciones; y mientras ellas recogian los
frutos de la paz y del orden, el libertador
volvia sus armas contra si mismo, hasta que-
dar exangiie o despedazado. Nuestros gober-
nantes no tuvieron rival en cuamts ¥ la-deci—
By OF patrioticos —para | 1mprov1sar v
equipar—combatientes, hastd Facerlos brofar
de T nada como en las leyendas orientales
v conducirlos a la segura victoria; pero no
tuvieron en todo caso el don de la persisten-
cia, y apenas oidas las primeras dianas del
triunfo volvian los ojos hacia la plaza pa-
Llica, o a recoger el galardén politico de la
campafia, o a echar todo el peso del prestigio
reciente sobre las espaldas del enemigo do-
méstico.

Nuestras alianzas de 1830, de 1851 y 1865,
si bien fueron honradas por nosotros con el
sacrificio y la gloria militares, no nos dejaron
las debidas compensaciones, y méas bien se
tradujeron o en desmembraciones definitivas
de territorios, o en complicaciones diplomai-
ticas que nos alejaron amigos, nos crearon
resistencias tenaces o plantaron el prece-
dente que habia de obstruir en el futuro las
soluciones favorables a nuestro derecho. En
suma, tras tanto batallar dentro y fuera de
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nuestros lindes territoriales, por causas pro-
pias y extrafas, el final del ciclo de la guerra
de independencia, las fronteras argentinas
quedan fijadas en donde nuestros ejéreitos
habjan detenido su marcha de avance, o en
las lineas en las cuales se detuvieron en su
retroceso contra las barreras insuperables,
opuestas mas que por los enemigos por los
propios elementos de disolucién o de muerte.

La mas grave de estas contingencias y
que marca el punto luminoso en medio de la
sombria sucesién de desgracias nacionales, y
en la historia diplomatica de la Repiblica la
‘nés pura y sélida de sus glorias, fué sin duda
la amenaza lanzada por Bolivar, el rival afor-
tunado de San Martin, cuando en el paro-
yismo de su gloria y de su ambicién llegd
a pensar en 1825 en la ocupacién y absorcién
de nuestro territorio infranqueado por nin-
guna fuerza enemiga, para uncirlo al carro
triunfal de su sofiado imperio americano que
acaso no tuviese sus limites en el continente.
El congreso de Panam4 era la forma de rea-
lizacién, y ya tenia ligadas a €l las repiblicas
de Venezuela, Colombia, Perd, Bolivia y
Chile, sobre cuya base operaria en las demis
hasta redondear por la costa del Atlantico
su plan de unificacién politica. La invasién
era inminente, y entonces, como mas tarde
bajo Rozas, la pasién politica cegd los senti-
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mientos patriéticos de muchos argentinos, para
pensar s6lo en el triunfo de sus odios de
faccién. Lias amenazas y proyectos de Bolivar,
dice el ilustre biégrafo de Rivadavia, encon-
traban eco simpatico en el partido de oposicién
a éste, asf en Buenos Aires como en las provin-
cias, cuyos jefes iban a pedir a Bolivar sus
inspiraciones... y la prensa oposicionista
propiciaba su intervencién armada, declarando
que la Repiblica Argentina era incapaz de
ser libre y triunfar por si sola del Emperador
del Brasil, ni organizarse por si sola sin la asis-
tencia del ‘‘Genio de la. América’’ como le
llamaba. ‘‘En tales momentos, propicios para
levantar un grande hombre y para poner a
prueba la viabilidad de una nacién nueva,
Rivadavia asumi6 la presidencia de la repi-
blica unitaria, y se resuelve a afrontar la
lucha contra el formidable torrente que nin-
guna valla habia detenido hasta sus actuales
posiciones. Con su aforismo de que era nece-
sario ‘‘oponer los principios a la espada’’, con
su activa diplomacia y la difusién de las ideas
liberales del gobierno democritico y repre-
sentativo experimentado en Buenos Aires,
en oposicién al poder absoluto de los gobier-
nos militares, desbaraté el plan del congreso
de Panama4, sublevé contra la dictadura per-
sonal del libertador las propias presas con-
quistadas como Chile, Peri y la misma Boli-
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via. ‘‘Fué aquella, concluye el general Mitre,
vna verdadera insurreccién parlamentaria,
en que toda la América republicana levanté
sus escudos contra la monocracia de un
grande hombre que tuvo que retroceder ven-
cido ante los principios que se habia imagi-
nado poder pisotear como las copas del festin
de Arequipa’’.
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VIII

Génesis y fuerzas sociales de la tiranfa

Una cuestion que asoma a todos los espiri-
tus, cuando recorren y meditan sobre la his-
toria de la época de Rozas, es esta de expli-
carse cémo han podido los argentinos, que
habfan destronado la autoridad real y concu-
rrido a libertar del mismo poder a otros pue-
blos, revelarse impotentes durante veinte
aiios para derrocar el déspota doméstico. La
duda es comprensible en el dnimo de todo
investigador extrafio a las pasiones, afectos
y adherencias de la tierra; y aunque los hijos
de ella, més sentimentales que razonables,
explican todo esto con el criterio del patrio-
tismo, ya alabando, ya condenando, es evi-
dente que ellos mismos no han reflexionado
bastante sobre el caso, como para darle una
solucién realmente cientifica, por decirlo asf,
ya que los problemas de la historia tienen
por excelencia ese caricter. Censurar, malde-
cir, fulminar la tirania, es un bello movi-
miento de la conciencia honesta y de todo
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corazén inspirado en la libertad y la justicia;
pero analizarla, escrutarla y filiarla en sus
raices y caracteres para defender el porvenir
contra sus reviviscencias, es hacer obra de
patriotismo supremo y hacer decir a la histo-
ria lo que encierra de consejo y de ensefianza,
debajo de las vibraciones de la poesia y los
encantos de la leyenda.

Si el tipo del tirano es un tipo tan antiguo
como la humanidad misma, y si él retofia y
se transforma sin cesar de acuerdo con todos
los tiempos y civilizaciones, a cada pueblo le
interesa saber cémo ha fructificado y crecido
en su suelo la semilla del arbol maldito. Rara
vez el tirano surge de las clases inferiores,
porque en el triunfo de la fuerza hay siempre
una revelacion de una cualidad superior de
las clases més selectas. Del elemento bajo
o inculto pueden brotar asesinos, malvados o
delincuentes, pero es raro en el fenémeno de
un déspota que después de condensar en su
mano el poder disfrutado por todos, concluye
por ponerlo al exclusivo servicio de su exalta-
cién y grandeza o predominio personal. Desde
los primeros triunfos de la conquista espafiola
en América, el autéerata cruel, sanguinario,
iracundo y altanero se revela como una impo-
sicién de la disciplina en un medio lejano
y desierto, en el cual, como en un buque en
alta mar sélo el prestigio del valor y de la
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fuerza puede contener los desbordamientos de
la masa avasalladora o pasiva del campamento
o la tripulacién. De antigua procedencia
histérica en los fastos hispanicos llegaba este
personaje a la América, se aventuraba al des-
conocido océano y al misterioso Nuevo Mundo,
a luchar contra lo ignoto a cuerpo perdido,
como lanzado en un abismo y resuelto a jugar
& cada hora la vida en el filo de su espada, ya
contra los enemigos comunes en batallas ince-
santes, ya contra las feroces ambiciones de
mando o de lucro de sus mismos compafieros
de armas.

Durante los siglos coloniales, la clase popu-
lar carece de personeria y representacién en
la funcién gubernativa, y despojada de todo
poder politico su papel se limitaba al servicio
militar forzoso, a la obediencia pasiva a la
doble autoridad del rey y su teniente, y de la
iglesia, y al pago de las contribuciones perso-
nales o reales con que entregaba al fisco,
cuando no toda, la mayor porcién del fruto
del trabajo. Concurria a mantener esta cris-
talizacién social en la servidumbre, ademés
del temor a los suplicios de la cércel o del
infierno, la sistemética ignorancia en que el
régimen mantenia al pueblo, de manera que
en forma alguna podia levantarse de su con-
dicién de masa subordinada, avasallada y
sometida a la clase dominadora de los fun-
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cionarios o de los hacendados. Los tltimos
lustros del siglo XVIII traen hacia aqui los
rumores de las grandes conmociones europeas,
en que se habla de las reivindicaciones secu-
lares de las clases oprimidas, de un ‘‘pueblo’’
con derechos inmanentes y anteriores a los de
reyes, soberanos y sefiores antes que ellos de
la prerrogativa que ellos invisten; y estas
ideas, difundidas desde luego en forma inde-
cisa en sus comienzos, y mas francas y abiertas
en 1806 y 1807 por los primeros pensadores
nativos, surgidos de las nuevas escuelas y
del contacto con las civilizaciones de fuera,
empiezan a comunicarse a las conciencias
populares con la fuerza empirica de un
hecho, sin la gradual preparacién de una cul-
tura anterior, y antes es fuerza coherente
para repeler al dominador extrafio y luego
es irresistible condensacién revolucionaria con-
tra el secular dominio monérquico.

La guerra de la independencia, que orga-
niza, regimenta y encauza esas fuerzas nativas
hacia un objetivo concreto y unico bajo la
autoridad de jefes veteranos o novicios, pero
inspirados todos en un comin ideal, impide
que ellos adopten las formas devastadoras de
la plebe francesa contra la Bastilla; pero una
vez cumplida la misién heroica de la primera
época y vuelto el pensamiento hacia la causa
doméstica, aleccionadas e instruidas en sus
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derechos civicos por las continuas proclamas,
prédicas, ensefianzas y ejemplos de la Revo-
lucidn, sienten a su vez el impulso de su pro-
pio relevamiento y de su soberania colectiva,
readquirida, y toman luego forma y perso-
nificacién en los capitanes o jefes mas presti-
giosos ante ellas, por su valor, su abnegacién
o sus éxitos durante las largas campaiias co-
munes, o durante las solitarias y patriar-
cales siestas de la aldea, la ciudad, la pro-
vincia mediterranea.

Y luego, el régimen colonial es un régimen
de ciudad, como que lo primero de todo era
plantar el rollo simbélico de la fundacién
urbana, desde la cual, trocada en fortaleza,
comenzaba la lucha defensiva y ofensiva con-
tra el indigena, y la expansién agricola hacia
las tierras circunvecinas. EIl amo en la ciu-
dad, el siervo en el campo o en la mina: he
ahi la férmula originaria de la poblacién
europea en nuestra América, y de la cual se
desprenden las futuras clases sociales en sus
mezclas y selecciones. Una distancia enorme
separaba, por tanto, a unas y a otros, cuande
a la conclusién de la guerra que aporté el
pensamiento de esta evolucién silenciosa,
hubo de buscarse sus inevitables contactos
para organizar la vida politica. Las ciudades
quisieron imponer -su tradicional derecho de
superioridad, de dominio y de patronia; pero
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las campafias, en las cuales habia crecido una
zona de cultivos y poblaciones, y se habia con-
densado una clase con su modalidad, sus sen-
timientos y voluntad colectiva, reclamaba
también su parte en la conduccién de la cosa
piblica; y como nunca la habia tenido, y como
si esto le pareciera una supervivencia de la an-
tigua usurpacién y vasallaje, no era extraio
que sus movimientos vindicativos asumiesen
las proporciones airadas de una insurreccién,
de una protesta, de un antagonismo contra los
elementos dominantes de las ciudades.

Tres siglos de pasividad inconsciente y de
privacién de toda libertad harfan su reaccién
incontrastable, y ésta tomé las formas que en
el instante histérico de la desorganizacién
nacional se hallaron mis hechas en la con-
ciencia y en la evolucién de las masas popu-
lares: las formas militares que la misma
guerra les habia impreso con caracteres mode-
ladores indelebles. Las disputas y rencillas in-
conciliables de los partidos personales de las
ciudades, fueron a buscar el apoyo de las
campafias para renovar o refrescar sus filas
diezmadas por la fatiga o las continuas gue-
rras de exterminio reciproco; y ellas, al acor-
dar ese apoyo, cobraron a manera de represa-
lia y en la misma moneda secular de dominio,
la antigua deuda de derechos y libertades
usurpados. Desde este punto de vista, el ‘‘cau-
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dillo”’, ya se llame Rozas, Quiroga o Artigas,
Lépez, Ramirez, Bustos, Ibarra, o ya se embi-
rrete o entogue con dejos universitarios o so-
lariegos, como algunos otros, sélo es en su orf-
gen la encarnacién individual de la comin ex-
pansién de la masa rural, de la soldadesca
vuelta de las proezas grandes a la regién na-
tiva, sin freno de disciplina y perdida la no-
cién del trabajo. Encarna también a la misma
muchedumbre urbana, descentrada y sin rum-
bos por el general desquicio de sus conductores
habitnales, que tiende a confundirse con el ele-
mento inferior, y adopta por necesidad y por
defensa sus mismos procedimientos y sus mis-
mas formas orginicas. Al fin la masa y el cau-
dillo rurales se confunden con la masa y el
caudillo urbano, y persistiendo en la accién y
&scendiendo en la escala jerarquica por su irre-
sistible poder material, llega a subordinar du-
rante largas épocas a las clases intelectuales,
cultas, letradas, que por fin se doblegan y
dictan leyes y constituciones al vaivén de las
desgobernadas pasiones o impulsos de las
clases inferiores. Si asi no fuese, y si no hu-
biese sido ésta la ley de desarrollo social y
politico desde 1810, no se habria presentado
la progresién descendente que se observa en
las formas institucionales, asi de la Nacién
como de las principales provincias, la pri-
mera hasta su disolucién en 1820, sin que
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valga para el caso la fugaz reaparicién cons-
titucional de 1826; y en cuanto a las institu- -
ciones provinciales, bastara citar los dos
ejemplos de Buenos Aires y de Cérdoba, focos
ambos de una intensa vida intelectual, desde
el siglo XVII la una y de 1778 la otra.
Disuelto el gobierno nacional con el fra-
caso de la constituciéon de 1819 y dispersién
del inmortal congreso ‘que dictara la Decla-
racién de la Independencia de 1816, Buenos
Aires y cada una de las provincias asumen su
soberania originaria y procuran organizar su
régimen institucional propio, que le permita
vivir mieniras se realice la anhelada unién
con sus hermanas en un sélo cuerpo de estado,
bajo una constitucién comin. La antigua
capital del virreinato por su papel histérico
secular, por su posicién geogrifica y comer-
cial y su contacto mas frecuente con Europa,
y si se quiere por el cardcter mas abierto y
liberal de su cultura, estaba llamada a ser
en el conjunto de todas las entidades provin-
ciales disgregadas, ‘‘la célula organica de la
futura vida nacional”’, segiin la grafica expre-
sién del general Mitre; y su evolucién consti-
tucional y politica se desarrolla en gradacién
descendente, como hemos dicho, desde 1820
a 1835, en tres periodos bien definidos que en
forma sinéptica expondremos para mayor
concisién, y cuyos puntos inicial y final se
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hallan determinados como los dos polos de
una esfera, por las dos personificaciones més
opuestas en nuestros fenémenos politicos:
Rivadavia y Rozas.

RIVADAVIA

GOBIERNO BPoca CARACTERES

Rodriguez. 1821-1824 Legislacién.
Las Herad, .. 1824 Educacién.
Rivadavia... ... 1826 Reforma liberal y econémica.
Vicente Lépez .. 1826-1827 Politica externa contra Bolfvar,
Dorrego......... 1828 Guerra del Brasil y paz externa-
Lavalle. 1828-1829 Nueva guerra civil.
Rozas. 1829-1832
Balcarce. . 1832-1833 Tentativas constituyentes.
Viamonte.. .. 18¥5-1831 Ultimas formas orgédnicas.
Maza (interinato) 1881 Prélogo de la dictadura.

1835
Rozas. .... ..... 18401845 La tiranfa.

1845-1850

ROZAS

Poca explicacién requiere el cuadro ante-
rior, en el cual dentro de un lapso de cua-
renta afios se advierte de manera inequivoca
¢n el gobierno, la influencia ascendente del
principio inorganico de la masa inculta con
su inseparable resultado de la tirania, y una
reaccién cada vez mas fuerte y absorbente
contra los ideales y propésitos institucionales
y sociales de la Revolucién de Mayo. Por una
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parte, el fenémeno de la descomposicién de las
viejas fuerzas aristocraticas y patricias, en
las intransigencias y odios inconciliables de la
lucha politica; y por el otro, en natural com-
pensacién y en virtud de la ley fisica del
equilibrio social, las capas inferiores elevando
su nivel para ocupar el plano que dejan vacio
los primitivos dominadores. El punto culmi-
nante esti representado por Rivadavia, que
ocupa con su genio y su influencia todo el pri-
mer periodo, y es el de mis intensa elabora-
cién civilizadora que haya marcado ningin
nicleo argentino durante la primera mitad
‘del siglo. En medio de sus errores y teori-
zaciones, de sus vacilaciones y debilidades en
la accidn, tuvo la virtud y la gloria de marcar
a las demds provincias y aun a los demas esta-
dos més préximos un tipo de gobierno culto
y progresivo, que sin los peligros de la fuerza
podia imponer gradualmente su hegemonia
espontinea al grupo nacional; pero los facto-
res de disolucién ya estudiados, unidos a la
influencia creciente de la clase inculta, hicie-
ron imposible la sucesién normal de aquellos
gobiernos, y la duracién de un régimen que
acaso habria logrado consolidarse en alguna
de las formas que seiialan las intermitencias
nacionales y provinciales, federales y unita-
rias de esa época de transicién.

No hubo una faz del gobierno que no tuviese
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una forma de ejecucién o iniciativa en aquel
fecundo interregno del orden y la labor cons-
tructiva: animado del amplio espiritu liberal
de la Espaiia de Carlos III, como se ha dicho,
v del de continuidad de los primeros gobier-
nos de la revolucién propia, la provincia, en
realidad, iba déndose en forma de leyes y
decretos parciales una verdadera coastitu-
cién, que al fin en 1826 toma forma de un
cstatuto uniforme para la nacién y en 1833
para la provincia, si bien ni en una ni en otra
eleanzaron a ser confirmados o sancionados por
sus respectivos pueblos. La guerra civil reen-
cendida en 1828, al derribar la muralla que
empezaba a levantarse contra la irrupcién de
la barbarie renaciente, abrié la brecha por
donde habia de penetrar a la ciudad la cam-
paila, representada por sus milicias al mando
del caudillo que en larga y paciente gestacién
habia preparado la conquista de su alma,
para comenzar la labor regresiva contra toda
la obra constituyente, primero por la supre-
sién de toda garantia personal y forma de
vida politica y “uego por la anulacién efectiva
de todo poder legislativo que significase un
contralor de la fuerza erigida en supremo
poder ejecutivo y tnico.

A las honradas tentativas de Balcarce y
Viamonte para enderezar el muro vencido,
sucede en franca inclinacién y derrumba-
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miento la comedia del interinato de Maza,
hasta que la hipocresia del déspota oculta
detras de otra simulacién de campafia militar
al desierto, logra arrancar a la legislatura
de 1835 la suma de las prerrogativas que bus-
caba, para no desprenderse mas de ellas hasta
que hubiese agotado todos los excesos, todos
los resortes de dominio y todas las fuerzas
de vida del pais, y hasta que a la inversa del
régimen de Rivadavia y mis feliz que él en el
hecho, hubiese logrado imprimir a casi todas
las provincias el tipo uniforme, el cufio per-
_sonal o inequivoco de su bérbaro sistema.
Cérdoba ofrece el segundo ejemplo tipico
de regresién y decadencia al influjo de la fuer-
za inorgénica e inculta, que partiendo del
seno propio de su campaiia y ciudad coincide
con el de Rozas y concluye por incorporar
todas sus modalidades a las sucesivas consti-
tuciones hasta la de 1847. De la constitu-
cién admirable de 5 de febrero de 1821,—admi-
rable por su sana doctrina moral, por su
extremo liberalismo politico, por lo avanzado
de sus formas defensivas y declarativas de la
Jibertad, por la estrictez y rigor con que limita
y regula la accién del poder ejecutivo, por las
franquicias de orden personal y politico que
ofrece al extranjero, por la amplia proteccion
que asegura a la educacién piblica y a la
libertad de la prensa, — de reforma en re-
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forma se llega a la del 1° de febrero de 1847,
cuyo reverso con la anterior se halla definido
por este solo articulo, primero del capitulo
XIX, seccién VIII: ‘‘Ningin salvaje unitario
podra tener empleo alguno’’, y todos los que
nombraren los subalternos ‘‘que no tuviesen
la calidad de federales netos, serin respon-
sables ante la patria’’.

3 Cémo se opera en el pais esta transfor-
macién tan substancial de la cultura en bar-
barie, de la clase de antiguo y aristocrético
abolengo en aquella oclocracia feroz y des-
ordenada que proclama en la tltima constitu-
cién citada, la ley del odio en contraposi-
¢i6n a la ley de amor y humanidad de 1821, que
deroga en forma tan expresa y amenazante?
En otros pueblos este fenémeno cuando asu-
me caracteres de una evolucién social, ha
requerido mucho més tiempo, porque las leyes
colectivas no cambian con la rapidez que las
condiciones de una persona. . Luego, es for-
z0so conjeturar que el hecho es mas complejo
¥ que requiere otra explicacion. Desde luego
ocurre pensar si en vez de una transformacién
que significa alteracién de la substancia, no
se hubiese verificado una simple substitucion
de un grupo por otro, de uno superior des-
alojado por la fuerza o el miedo, por otro
inferior que ascendié materialmente al plano
mas alto que ocupaba el primero. La razén
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histérica y politica se resiste a admitir la
posibilidad de que la alta clase, la culta y sedi-
mentaria de los dos siglos y medio de influen-
cia universitaria y plutocratica, hubiese do-
blegado voluntariamente la cerviz a la capa
adventicia que la tirania y las montoneras
habian levantado de la nada, de la pasividad
o la servidumbre; a menos de reconocer que
la cultura heredada de los siglos anteriores no
llevaba en si una minima esencia de moral,
debe pensarse que aquélla fué expatriada,
o relegada en una i i6n forzosa al fondo
de sus alcobas solariegas, para reaparecer
mas tarde en la escena con sus mismos carac-
teres antiguos, como esas corrientes puras y
transparentes de las montafias que sumergen
por largos espacios sus aguas en las espesas
arenas, para surgir de nuevo mas lejos a con-
tinuar su misién de riego y fecundacién de
toda la comarca.

Y asi es, en efecto, porque salvo algunos
nombres que figuran en todas las crénicas, en
todas las épocas, en todas las faces de la poli-
tica o influencia reinante, una inmensa mayo-
ria de los que constituian el cimiento y ornato
de la sociedad culta se obscurecen y se esfu-
man durante la era de la tirania, para volver
a continuar su misién civilizadora al amparo
de la libertad reconquistada. En todas las
provincias del interior, mientras la polvareda
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espesa que las hordas, montoneras, ejércitos
regulares y todo género de puebladas levan-
tan nublando el espacio en toda la Republica,
en el fondo de los hogares cultos, como los
guardianes de las antiguas aras sagradas,
vivian recluidos y cultivando en silencio los
patrios ideales y anhelos, y las tradiciones
y virtudes de la familia patricia, los sobrevi-
vientes y descendientes de los que habian
combatido en las batallas, oficiado en nombre
del pueblo en las asambleas y cabildos abiertos
de la Revolucién, perorado en las catedras o
fulminado la opresién en la prensa, y en
vetustas y venerables bibliotecas se familia-
rizaban con el legado de la ciencia antigua,
tal como pudo llegar hasta ellos, para no inte-
rrumpir la continuidad fecunda de la co-
rriente o no dejarla perderse para siempre en
los abismos subterraneos.

Impotentes para hacerse oir en la confu-
sién y para hacerse comprender de una mul-
titud ignorante, desbandada y salida de
madre, no les quedaba més actitud que la
fuga, la expatriacién o la pasividad resignada
ante la fuerza incontrastable; y como quiera
que la anarquia y el desorden institucional
hubiesen llegado a sus limites méximos, siem-
pre quedaban algunos departamentos de la
maquinaria gubernativa hacia los cuales se
mantenfa un relativo respeto social, y atm
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de los més feroces mandones: la justicia, por
ejemplo, organizada por todos los estatutos
provinciales sobre el mismo patrén de la ley
colonial, permanecia ain rodecada de algin
respeto semisupersticioso de la masa popular
y del gremio temible de caudillejos, ‘‘condot-
tieri’’ y jefes militares, muchos de ellos espe-
cies de corsarios terrestres, que se alzaban con
sus tropas a base de terror y prestigio perso-
nal para correr aventuras sangrientas a veces
sin rumbo politico alguno, y otras al servicio
del mas audaz o del mas afortunado. En esos
como ‘‘sancta sanctorum’’, que eran los tri-
bunales de justicia, se refugiaron en todas las
provincias los més de los hombres letrados,
togados y de elevada condicién social, desde
cuyos retiros magistrales contemplaban el
triste y sangriento especticulo de las guerras
intestinas, que como en cuadro dantesco
hacia pasar en breves intermitencias con su
estrépito formidable, la soldadesca desenfre-
nada. Los doctores de Cérdoba, de Chuquisaca
y Buenos Aires, que no erraban por Chile,
Bolivia o Banda Oriental, contribuyendo a la
educacién y civilizacién de otros pueblos her-
manos, se consagraron a la magistratura o se
decidieron a una conducta de insospechable
abstencién y silencio en las cosas del gobierno
politico, como ftinica forma de no despertar
o provocar sobre si el furor vengativo o la
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persecucién de los déspotas; no pocos cayeron
vencidos y subscribieron o iniciaron las leyes,
mensajes y deificaciones que se -tributaron
a Rozas o a otros tiranuelos en todas las pro-
vincias.

El caudillo y jefe a lo Rozas o a lo Qui-
roga—las dos personificaciones méis inten-
sas de la masa rural — tenia, ademas, el
doble prestigio como ya lo hemos insinuado,
del origen culto y el de su asimilacién al ele-
mento popular en que estos dos modelos s2
hicieron inexpugnables; constituian asi un
vinculo de contacto entre ambas clases, y en
cuanto a ellos les sirvié esa circunstancia
para mantener la doble politica, la doble diplo-
macia: la de la ferocidad y el valor agresivo
indomable al frente de la tropa veterana
o colecticia o némade, y la del disimulo, la
ficeién y aun los mds refinados procedimientos
en la sociedad intelectual y culta de donde
procedian. Rozas y Quiroga, el uno en el lito-
ral el otro en el interior, pudieron rodearse
y alternar como en su propio medio entre
los hombres més ilustrados de su tiempo, acon-
sejarse de ellos, mantener correspondencia y
trato frecuente, y hacerles redactar documen-
tos de ocasién que ellos firmaban luego y lan-
zaban al pueblo o a sus adversarios, con toda
la satisfaccion de. una conquista. Nada de
extrafio tehia que el comandante de la cam-
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paiia de Buenos Aires pudiera conquistar y
mantener durante largo tiempo a su lado en
calidad de ‘ministros, consejeros o amigos, a al-
gunas de las lumbreras juridicas de la época, y
sostener con la diplomacia europea mas astuta
y agresiva.y con la Santa Sede, discusiones y
polémicas que asombran por su habilidad,
perspicacia e ilustracién, al grado de que,
quienes no se hayan detenido a estudiar el
medio y las circunstancias del caso, pueden ex-
traviar su juicio y llegar a atribuir al mismo
Rozas, como a Napole6n en su caso, la obra
. exclusiva de sus colaboradores togados.

Se explica también del mismo modo la
transformacién de la persona moral y mental
de aquél que comienza su carrera en el
grande escenario al mando de los ‘‘colorados’’
famosos, hace un gobierno timido. como de
gaucho transplantado, de 1829 a 1833, para
asentar después su omnipotencia isobre un
terror méis sisteméatico, hasta convertirse en
el verdadero tirano palaciego y astuto, som-
brio y simulador, egoista y vengativo, que
olvida su antigua condicién y prestigio de
caudillo popular, valeroso y arrojado, para
encerrarse entre los cerrojos y cortinas de
la prisiéon dorada que le sirve de mansién
regia. En esta nueva situacién contribuye
a operar el cambio de su personalidad la con-
tinua y penetrante influencia de los asiduos
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a la tertulia del autécrata, los familiares, los
cortesanos, los interesados, los ambiciosos, los
arteros, los consejeros anénimos de que habla
Magquiavelo, tanto o méas dafiinos que los mis-
mos déspotas, porque son irresponsables ty
hieren por mano ajena; quienes con su conti-
nua conversacién ilustrada o informativa
sobre todas las cosas concluyen por ser los
autores principales de su tirania, porque han
educado al monstruo y le han afilado las
garras para tomar su presa con més arte y
eliminar al adversario con mayor maestria.
Clérigos, doctores, hacendados, funcionarios
¥y amigos, crean, pues, en torno del déspota
el ambiente propicio, ¥ al mismo tiempo que
lo ciegan, deslumbran y exaltan ante su pro-
pia gloria y grandeza, se adhieren ellos a su
vez a su vida y destino personal y politico; y
como en el arte de la adulacién acaso haya
mayor sensualidad en el adulador que en el
adulado, concluyen aquéllos en un coro per-
manente de alabanzas, obsecuencias, servicios
y humillaciones sucesivas y ascendentes,
hasta que han quedado convertidos sin adver-
tirlo en una masa blanda y cémoda, donde
el tirano satisface sus caprichosas molicies
de la vanidad, de la ambicién y del poder.
Ellos que comenzaron por una discreta tole-
rancia o una cortés condescendencia con el que
representa la autoridad, concluyen por crear



— 124 —

un verdadero ‘‘estado’’ de alma y de vida,
en relacién con sus propias ambiciones o con-
veniencias, porque la condescendencia del
autécrata pone en sus manos el poder, y la
fortuna se desliza en sus manos y penetra en
su hacienda sobre su rueda alada, sin hacer
ruido, amontonando cada vez mayores cau-
dales y con ellos mayores blandicies y satisfac-
ciones. Por su intermedio, por su decadencia
moral, por su renuncia sucesiva, por su com-
plicidad y su ayuda colectiva, la tirania va
extendiendo su radio mortifero, paralizando
todos los movimientos y las energias, cegando
los ojos y los ecriterios, enervando las volun-
tades y las altiveces, hasta que la sociedad
entera s6lo es una masa inerte o acomodaticia,
pna arcilla de plasticidad tan sensible, que
todas las inflexiones del imperativo supremo
se imprimen y graban en ella sin el menor
esfuerzo.

Asi, pues, si la tirania extrema, como la de
Rozas, es una sensualidad intensa para el que
la ejerce, puede serlo también para los que
participan de ella o los que la soportan; los
unos porque gozan de las ventajas del poder
y la fuerza sin sus peligros y responsabilida-
des, los otros porque suprimen las cargas y
molestias inherentes a la libertad constitu-
cional, que consiste en ejercer cada ciudadano
una funcién personal y social en beneficio de
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su préjimo o de su micleo inmediato, para
erigir en norma permanente la ley del egoismo,
a trueque de todas las servidumbres y de
todas las complacencias. Por eso es que el
mayor daiio que una tirania inflige a un pue-
blo es el de la corrupcién y aniquilamiento
del principio de solidaridad social, de abne-
gacién por el bienestar piblico y copartici-
pacién en la carga y en el trabajo que toda
asociacién impone a sus miembros. En la
Republica este fenémeno tuvo su preparacién
lenta en el pasado, por la fatiga de una larga
era de guerras y discordias que exigian
reposo y tregua, en el fracaso y desprestigio
de todas las tentativas para constituir la
Nacién, de tal manera que todos los caudillos
se atribuian la misién providencial de realizar
tan grande ‘‘desideritum’’ en la vida nacio-
nal, desde el més culto al més cerril, a punto
de que los dos més altos exponentes del régi-
men platense adoptasen como lemas de su par-
tido o de sus tropas, la ‘‘federacién o muerte’,
0 ‘‘constitucién o muerte’’, entre flnebres o
sangrientos caracteres.



IX

Fuerzas de resistencia y disoluci6
de la tiranfa

Si estas paginas fuesen una tesis, diriamos
desde luego como proposicién general a
demostrar, que la ineficacia de todas las ten-
tativas revolucionarias contra Rozas, anterio-
res a la del Ejército Grande, era una prueba
del arraigo que habia alcanzado el régimen
de la tirania en la Nacién y el de su tendencia
a convertirse en estado permanente. Algo asi
como lo que ha sucedido en Méjico, donde las
mismas o semejantes causas, por los mismos
o semejantes medios, dieron por resultado
una forma de gobierno estable fundado sobre
la fuerza y llegado a una normalidad de hecho,
reconocida y aun elogiada por la opinién de
otros paises y por nada despreciables érganos
de la alta politica en los mismos. Pero el pro-
blema nuestro no puede ser resuelto de
manera tan absoluta y concluyente. Concu-
rren en él varios otros factores que contra-
pesan al de la sola fuerza, y le dan un carécter
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m4s complejo y menos empirico.Es cierto que
la continuidad de la accién de una fuerza en
determinado sentido puede llegar a constituir
in ‘“‘estado’” permanente y normal de la
misma, pero es a condicién de que ninguna
otra altere su inercia. El abuso progresivo y
sistemético de la fuerza hasta su culminacién’
en el crimen y en el terror del medio, que es
su consecuencia, di6 a Rozas el dominio ex-
clusivo del escenario argentino durante dos
décadas; una accién persistente de resistencia
y agresién armadas mantuvieron ese régimen
en constante peligro e instabilidad, impidién-
dole ahondar demasiado sus raices y crear el
derecho de prescripeién del poder, que no obs-
tante ya empezaba a enunciarse en torno de
la presunta familia reinante por algunos espi-
ritus sutiles, preseripeién adquisitiva de parte
de los actuales poseedores y prescripeién en
contra del pueblo, de la accién de demandar
la devolucién de la cosa poseida, que era el
gobierno mismo

Las sucesivas campaifias libertadoras, aun-
que desgraciadas por las causas generales de
la comiin anarquia, tuvieron y tendrin en
nuestra historia el valor inmenso de haber
mantenido en pie con heroismos y sufrimien-
tos insuperables por ningiin otro pueblo en
iguales circunstancias, el derecho a la pose-
8i6n plena de la soberania conquistada en 1810
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para regirse por instituciones libres; las cam-
paiias de Lavalle,—aguila herida en el cora-
z6n por los desaciertos de 1828—; las de Paz,
cerebro y genio superior- llegado en época
tardia para desplegar toda su potencia en
acciones que habrian cambiado la faz de la
historia nacional; la triste y trigica Revolu-
cién del Sur disuelta y destrozada por la
impericia, la desorganizacién y la premura,
aunque iluminada por altos resplandores de
patriotismo y virtudes humanas; la roman-
cesca y ruda campaiia de la Liga del Norte,
emprendida con raro y vigoroso ardimiento
y destruida por la traiciéon y los mismos ele-
mentos inorgénicos, en contra de fuerzas vete-
ranas y aguerridas; los repetidos alzamien-
tos, coaliciones y concentraciones que en el
litoral intentaron constituirse en el centro de
la general revolucién libertadora, son hechos
de magna significacién que vindicarén al pue-
blo argentino en todo tiempo, contra el cargo
de haber consentido la tirania o de no elevar
su protesta contra ella ante el mundo civili-
zado, en la forma efectiva y tnica que ella
es admitida y escuchada por la opinién uni-
versal; pero al mismo tiempo, en el sentido
de las leyes cientificas de la historia, son ele-
mentos demostrativos de su incontrarrestable
influencia en el destino de los pueblos y de las
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instituciones que determinan sus normas de
vida.

Faltaba a la sociedad argentina de entonces
una fuerza suprema, la tnica que resiste y
supera & todas las demaés en su trabajo de lenta
disolucién o de muerte: la de la ‘‘educacién’?
de la masa popular, educacién intrinseca para
formar la conciencia social y humana de su
propio destino, y educacién civica y politica
para afrontar los problemas de su propia vida
en su propio asiento territorial. Pero ésta era
una deficiencia fatal e inevitable, porque el
sistema colonial no se la habia dado jamés en
un concepto popular y politico; la revolucién
con todos sus nobles ideales de rehabilitacién
intelectual y moral de la masa desheredada,
no tuvo tiempo en medio de los combates y
de las vastas campaiias emancipadoras, para
desarrollar una labor de suyo lenta, gradual,
intensa y reconstructiva; y en los tiempos
posteriores, antes que los gobiernos tomasen
formas normales, el proceso de la anarquia,
la descomposicién, la disgregacién regional y
la dictadura retrégrada y bérbara, detuvo
de golpe toda preparacién y programa edu-
cativos. Luego, la fuerza sistemética persisten-
te y cada vez mas absoluta y duefia de si mis-
ma, no encontré en el alma nacional suficientes
elementos de resistencia, porque no pudieron
ser claborados en el transcurso de treinta
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‘afios; 'y asi todo el proceso constitucional .y
todos los actos, politicos de los gobiernos tran-
‘sitorios se caracterizan por la ausencia efec-
tiva del concurso popular, de una corporiza-
c16n tangible de la voluntad del soberano,
o de un concepto concurrente de la conciencia
Ccolectiva sobre la justicia o la legitimidad de
fos hechos que los hombres superiores o direc-
tivos realizaron desde la independencia.
Dirase que el hecho de ponerse la nacién en
armas tiene el valor de un plebiscito absoluto,
y se dir4 con acierto en cuanto se refiere a la
‘revolucién; pero no asi en lo relativo a las
cuestiones interiores, porque apenas asoman
‘ellas a la superficie comienzan a manifestarse
las tendencias separatistas o divergentes en
los diversos niicleos que influfan en los gobier-
‘nos y en los ejércitos, o los manejaban direc-
{amente: las revoluciones y golpes de estado
‘en las primeras, y los motines y sublevaciones
en los segundos, son los terribles exponentes
de la situacién moral del puvblo desde los pri-
‘meros momentos de la gran politica de la
"Revolucién.

Sus conductores desde la primera hora,
comprendieron que habia una tarea que des-
empefiar conjunta con la guerra misma, y
era la de educar al pueblo, la de crear y di-
fundir las escuelas de toda clase por todo el
pais, porque el més grave de los agravios que
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la América tenia con la metrépoli era la
privacién sistemética de los dos mas. gra.ndeé
beneficios que se deben a toda comunidad bu-
mana la libertad de trabaJar . el derecho de
aprender Moreno y.Rivadavia_ caracterizan
su accién gubernativa. por la .pasién edu‘
cadora, Belgrano y San Martin snembran
escuelas corao victorias en el itinerario de sus
ejéreitos, y los primeros congresos que pud*e-
ron legislar sobre. materias de gobierno ape;
nas conclufan los asuntos de guerra ponfan
el pensamiento en la ensefianza piblica. Pero
pudo maés, desde este punto de vista, la accién
de las clases superiores que se habjan formado
en los grandes colegios de Cérdoba y Buenos
Aires, y constituido una clase ilustrada qué
entré. inmediatamente en las filas y. en los
cansejos revolucionarios, pues la ausencia de
escuelas durante las décadas anteriores y la.
insuficiencia de las que podian costearse du;
rante la guerra, hacian imposible que la cul-
tura general entrase .en grado.apreciable, exi
la masa popular. La opinién por la guerrs
era un sentimiento y una inclinacién nativa,
formada en la triste y amarga experiencia ael
pasado; y en los tiempos posteriores las multi:
tudes argentinas, en toda la extensién del
pais, se movieron en direcciones diversas y
én el rumbo que. les sefialaron sus cabecilias;
sus. patriarcas, sus jefes milicianos, sus se-
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fiores habituales, sus caudillos de regién o
de provincia.

La guerra contra la tirania debié ser asi
tanto mas eficaz cuanto mas semejantes fuesen
sus armas y recursos a los que hacian la base
y fortaleza de su poder y sus ejéreitos, y la
que puede llamarse ‘‘guerra de ideas’’, ‘‘gue-
rra de ambiente’’ sostenida desde fuera y
lanzada hacia el interior de la Repiblica desde
Montevideo, desde Chile, desde Europa, por
toda una generacién de vigorosos escritores y
politicos como Lépez, Sormiento, Alberdi,
‘Mitre, Gutiérrez, Echeverria, Varela, Mar-
mol, Rivera Indarte y tantos otros, obraria
desde luego mas sobre la opinién internacio-
nal o sobre una clase elevada que antes ya
compartia con ellos del mismo credo o le era
f4cil incorporarse a él; pero sblo de reflejo,
y muy a distancia podria llegar a hacerse
carne y substancia en el elemento popular,
en la masa inculta, en las campafias abando-
nadas. En éstas bullia ya una poblacién
abundsnte y hurafia en cuyo seno los Rozas
y los Quiroga explotaban la inagotable mina
ignorada casi de Buenos Aires, de la cual
reponian, reconstrufan, improvisaban y ha-
cian surgir como por encanto ejércitos ente-
ros, impregnados del mismo sentimiento na-
tivo que aquellos hébiles arreadores de gente
sabian inculcar en sus informes conciencias;
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el de la autonomia regional, el de la federa-
cién a su manera, exaltado a la vez por un
patriotismo primitivo y salvaje, arrollador e
invencible, que les inducia a encerrarse den-
tro de si mismas y a mirar al politico de la
ciudad con una desconfianza profunda, y de-
fensiva contra el engaiio o la opresién.

No era extraiio, pues, que ni los arietes de
Sarmiento desde Chile, ni las tremendas acu-
saciones de Rivera Indarte desde Montevideo,
ni toda la prédica liberal de los apéstoles de la
Asociacién de Mayo, conmoviesen en lo més
minimo la opinién de las multitudes que ali-
mentaban sin cesar los ejércitos de la tiranfa.
Sarmiento lo comprendié muy bien cuando
comenzé su formidable guerra contra la igno-
rancia y la barbarie, porque vié en ellas el
cimiento més fuerte en que aquélla se asen-
taba, y asf se consagré en sublime apostolado
a la causa de la educacién comin, aun en el
seno mismo de la sociedad chilena que le asi-
laba y le reconocia como uno de sus propios
bienhechores. Sin desconocer las conveniencias
y utilidad de una continua guerra de propa-
ganda y de ideas, y pasadas ya dos décadas
de opresién por una parte y de experiencia y
aprendizaje por otra; resueltas por el tiempo
mismo algunas de las mas complicadas tra-
mas del proceso de aquella época sombria,
que impedian la condensacién de fuerzas bas-
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tantes para una accién decisiva v uniforme;
desaparecidos algunos de los hombres cuya
presencia, tradicién y destino parecian contra-
rios a aquella armonia de propéritos y de
medios, debia comprenderse que la fuerza se
combate con la fuerza, y que a un poder mi-
litar como el de Rozds era indispensable opo-
nerle o echarle encima un poder militar supe-
rior; y que todo lo demés era dilacién, confu-
si6n; debilidad y afianzamiento del enemigo
comiin. Por fin, armonizando sus propésitos
convergentes contra una sola causa, las pro-
., vincias argentinas del litoral con su centro
en la de Entre Rios, el Estado Oriental in-
comodado por la presencia de Oribe a-quien
temia como agente de Rozas en el doble sen-
tido de la libertad y de la independencia, y
el gobierno del Brasil haciendo causa comiin
con el anterior en busca de satisfacciones
propias y por el interés de la cultura de esta
parte del continente; y en cuanto a la opinién
ptblica argentina, llegada a la culminacién
del sufrimiento por la opresién, los crimenes,
las vidas perdidas en tanto combate estéril
y el evidente estado de delirio sangriento en
que la tirania habia caido, de que eran un
exponente indudable el asesinato de Varela
y el fusilamiento de Camila O’Gorman fuera
de toda razén y excusa politica: todas estas
causas reunidas y concordantes constituyeron
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la fuerza de liberacién que debia ser incontra-
rrestable. .
. -Estos mismos excesos, unidos al adelanto
que habia hecho la rasén piblica en las clases
directivas por la influencia de la cultura am-
biente europea y americana, hicieron posible
entre los mismos representantes de la opinién
nacional el acuerdo, la conciliacién y la uni-
dad que en vano se buscara desde 1820 sobre
el propésito de la organizacién constitucional,
¥ la ley infalible del progreso y 1la libertad
como resultado de la armonfa entre los hom-
bres se cumple una vez méis para la salva-
cién de la Reptblica y gloria imperecedera de
sus autores. El olvido de las diferencias y las
heridas -abiertas en las batallas o en las discu-
giones, la tolerancia transitoria sobre hechos
que por habito se condenan y separan a-los
hombres, como era el caso de Urquiza por su
colaboracién eficaz en la politica de Rozas, —
de que eran pruebas harto elocuentes sus vie-
torias de Pago Largo, Vences e India Muer-
ta—, hizo posible la concentracién de todos
los esfuerzos en la mano que debia llevarlos
al triunfo, y desde ese dia empieza a ilumi-
nar para la Repiblica el sol de la nueva era,
el de la grandeza futura, que a pesar de bre-
ves intervalos de sombra o de eclipse no se
apagé més del todo sobre el cielo despejado de
la patria. La intransigencia cerrada y rigida
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de los pasados dias, que hiciera inconciliables
las tendencias unitaria y federal,—hasta que
Rozas con perfidia hipéerita suprime las dis-
tancias .y el tiempo borra los prejuicios y re-
veld la Verdadera aspiracién de las provincias
sobre_ forags de gobierno, por el sélo efecto
de la“dolorésa experiencia, — se trueca en
telérancia,'y' cooperacién y permite descubrir
en el caudillo de Entre Rios la personalidad
°. superior’de un guerrero, de un patricio y de
un gran ciudadano, a cuya heroica reaccién
sobre su mismo pasado debe la Nacién su K-
.bertad politica, y el alto ejemplo dado al mun-
do, del derrocamiento de una tirania anacré
nica que le privaba de incorporar esta privi-
legiada regién de la tierra al bienestar y al
porvenir de la civilizacién europea en Amé-
rica.



SEGUNDA PARTE

EL CICLO DE LA CONSTITUCION

X

Orfgenes de la constitucién — Fuerza
y sufragio.

Creo haber dicho antes que la tradicién del
gobierno en la Repiiblica Argentina en el sen-
tido de su constitucién orgénica, no es ‘‘popu-
lar ¢'no ejecutiva’’, comprendiendo en esta
férmula genérica la historia de los tres siglos
en que se desenvuelve esta sociabilidad. El
pueblo no ha votado nunca en comicios du-
rante la prolongada era colonial ; y aunque una
seleccién de vecinos en los primeros tiempos
cuando no existian cartas reales traidas de Es-
paiia, solia designar por eleccién los primeros
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cabildantes de un municipio nuevo, y aun-
que una vez establecidos fuera llamado en
circunstancias excepcionales y rarisimas a
asamblea ‘0 ‘‘cabildo abierto’’, no puede, sin
antojadizo empeiio, decirse que estos hechos
constituian la institucién del sufragio. Acaso
en algunos municipios lejanos del interior, en
Cérdoba, en Santiago del Estero, en Salta,
pudieran hallarse casos aislados de movimien-
tos y luchas en el seno de aquellas -corpora-
ciones; pero por més que la buena voluntad
del investigador por hallar una base histérica
a las cosas actuales quiera magnificar su im-
portancia, parece indudable que nunca pasa-
ron aquéllas de rencillas personales, de celos
de precedencia o jerarquia, de ambiciones de
mando, o en los mejores casos de algin peli-
gro piiblico procedente de la naturaleza o de
los indios siempre en acecho.

Los - cabildos y sus oficios eran instituidos
en Espafia por resoluciones reales, después
que Felipe IT arrebaté al pueblo el privilegio
soberano de crear y reg:r sus comunas poy si
mismo; los gobernadores y virreyes los disol-
vian a sablazos cuando se atrevian a erguir la
cerviz o ‘alzar el tono del discurso, y si algu-
nas veces ocurriera lo contrario seria ya des-
pués que la Revolucién de la Independencia
habia: sido proclamada y que el ejemplo del
cabildo de Buenos Aires habia dade la seiial
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a los otros de lo que podian hacer convertidos
en asambleas del pueblo. ‘Después’ la guerra
‘que ocupa el esceuario desde 1810 a ‘1824, no
‘era medio propicio para desarrollar la vida
democréitica, que en todo caso careciendo de
semilla en América tenfa que transplantarse
de gajo para poder reproducirla a su tiempo
en suelo propio.

Las primeras asambleas y congresos de la
Nacién tomaron a las provincias con su orga-
nismo formado, tal como los legara el régi-
men colonial de la ‘‘Ordenanza de Intenden-
es’’ de 1782 a 1R03, y cuando los estatutos,
reglamentos, decretos o leyes encomendaban
la eleccién de sus miembros, era entendido
que cada provincia realizaba este acto en la
forma que podia, y era lo méis general que
los cabildos o salas como se llamaron poco
después,—por razones de urgencia y de difi-
cultad material de convocar y practicar elec-
ciones en las desiertas campafias,—asumian la
representacién de los pueblos, cuando no eran
reemplazados a su vez por las autoridades eje-
cutivas. Eran, pues, en el mejor de los casos,
elecciones de tercer grudo las que daban ori-
gen a los poderes de aquellos congresales o le-
gisladores, y era seguro que para la organi-
zacién o renovacién de los cargos del cabildo
s6lo concurriesen los habitantes de las ciu-
dades capitales, dado lo dispendioso y tardio
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que era reunir los de las apartadas y solitarias
poblaciones rurales. Aunque hubiese alguna
tentativa aislada de eleccién general en aque-
1la época, lo que es probable, todas las gran-
des asambleas y congresos de la Revolucion
hasta el de 1826, fueron el resultado de una
convencién gubernativa con méis o menos ra-
mificaciones sociales, de manera que la volun-
tad del pueblo entraba en forma de una repre-
sentacién ‘‘tdcita’’ en la persona de los gober-
nadores y legisladores para todos los actos de
la vida social y politica, asi en la provincia
como en la nacién.

En cuanto al valor real de los ensayos de
constitucién para la Repiblica, desde 1815
a 1826, no debemos tampoco persistir en el
voluntario empefio que nos conduce a autores
y maestros, a citarlos como verdaderos ‘‘pre-
cedentes’’ al estudiar las formas de nuestro
actual gobierno. Son, sin duda, precedentes
‘“‘literales’’ pero no substanciales, desde que
no puede probarse que ellos fueron la expre-
sién total y exacta del voto popular, tanto
al designar sus representantes como al ratifi-
car, aceptar o jurar el estatuto sancionado.
Esos ensayos tienen un inmenso valor doctri-
nal, o como expresién escrita del anhelo pa-
triético de los hombres que los redactaron
con la uncién del largo estudio y con la
creencia sincera de que la letra hace la cos-
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tumbre, o de que la obediencia a la ley es un
hecho que puede surgir de la sola existencia
de ésta. ;Qué lejos estaban nuestros venera-
bles patricios, herederos de siglos de dogma-
tismo juridico, de comprender el concepto
cientifico de la relacién entre el mandato y la
voluntad que ejecuta: Si una ley cient‘fica
es, segin su definicién méis sencilla, la rela-
cién existente entre un fenémeno y su causa,
en el orden social es también la relacién espon-
tinea, natural y directa entre la férmula
preceptiva y el movimiento voluntario, indi-
vidual o colectivo, que la realiza en la vida.
Asi debemos explicarnos — fuera de los
factores personales y materiales que sélo son
los instrumentos de la ley social o cientifica —
el por qué se destacan en toda la historia de
nuestra organizacién constitucional estos dos
principios dominar.es: 1.° Las instituciones
argentinas, en cuanto a sus formas orginicas,
no son la expresién perfecta de una voluntad
soberana manifestada en libertad y amplitud
de sufragio, sino el resultado de actos, con-
venciones o conflictos de hecho, por la obra
ejecutiva de los gobiernos o por la técita acep-
tacién de las agrupaciones componentes de la
Nacién; 2.° Que la forma de unién federativa,
resistida desde el primer momento de la Revo-
lucién por los elementos principalmente urba-
nos de Buenos Aires y por los hombres de ley
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y de'consejo en los gobiernos centrales hasta
1826, acaba por imponerse a todas las con-
ciencias y ‘yartidos como una resultante fatal
de los factores histéricos, naturales y conven-
cionales: primero, porque nacia de la sociabi-
lidad misma tal como se habia formado en
toda la extensién™del pais; y segundo, porque
los hombres de pensamiento y estudio, durante
el largo periodo de la guerra civil, pudieron
instruirse y penetrarse del desarrollo formal
y juridico del sistema, que habia sido adop-
tado e ilustrado por la ciencia y la vida de la
gran nacién angloamericana del Norte. La
adopeién calificada del modelo, en cuanto a
sus lineas generales, resultaba aqui una asimi-
lacién completa por semejanza de los hechos
que la determinaron ya que ésta nada tenia
de forzado, pues era también semejante el
sistema de gobierno colonial en que habfan
sido educados los descendientes de Inglaterra
y los descendientes de Espaifia. La serie con-
siderable de convenios o pactos concluidos
entre las provincias durante su disgregacién
desde 1820 a 1851, acuca un derecho formal,
mitad diplomatico, mitad guerrero; porque si
bien algunos de ellos fueron discutidos o san-
cionados por las salas o legislaturas, la mayor
parte s6lo eran el producto de una accién de
guerra, la solucién de un conflicto, la unién
defensiva o preventiva contra posibles peli-
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gros colectivos; pero todos tenian estos carac-
teres comunes y eran el reconocimiento de
una soberanfa nacional irrevocable e indivisi-
ble, la aspiracién a regirse por una constitucién
lnica y por un congreso de todas ellas, y la
realizacién de esa unién sobre la base de un
sistema federativo que definiria el congreso o
asamblea constituyente.

La sucesién de los pactos parciales no era
sino el reflejo de las luchas politicas en sus
mil incidencias, acciones y reacciones de las
fuerzas que tendian del litoral hacia el inte-
rior o viceversa, hacia la completa unidad del
conjunto. Un pacto interprovincial, el de
1831, que habia quedado olvidado entre el
revuelto material de las discordias civiles,
sirvi6 de feliz pretexto para reconstruir la
unién de las provincias y concluir otro més
extenso y general, del cual, después de Case-
ros, habfa de surgir la anhelada constitucién
de la Repiiblica: un pacto entre gobernadores,
cuyos poderes no fueron analizados ni podian
serlo, pues aquéllos eran més que miembros
de una asamblea deliberante, plenipotencia-
rios ante una conferencia de soberanos de he-
cho que van a ajustar las cldusulas de un tra-
tado de interés comiin. Las largas y acciden-
tadas guerras civiles de nuestra edad inter-
media, tuvieron también su Westfalia, en
donde se ajustarian las primeras bases de la
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futura constitucién social y politica de paz
y de cultura sobre cimientos de igualdad y
de reciprocos respetos y cooperacién; si bien
el simil desaparece cuando la constitucién
estrechando con més intimidad los lazos de la
unién, entra a ser ademis de un gran pacto
colectivo un instrumento de gobierno indes-
tructible, como una ley fisica de vida de un
organismo homogéneo. Con todo, y por avan-
zados que fueran los principios consignados,
més como ideales y promesas que como.conce-
siones histéricas, el estatuto fundamental san-
cionado en 1853 resolvia las cuestiones que
habian sido causa de los desastres pasados en
todo el pais; anarquia, dictadura, miseria,
aislamiento e ignorancia, ya que las provincias
y Buenos Aires se separaron por razén de di-
vergencia sobre la forma de la unién, y que
ella sancionaba al fin con el consentimiento de
los jefes de cada gobierno la federacién por
la cual habian suspirado tanto tiempo los
pueblos.

Pero jresolvia la constitucién el problema
orgénico por excelencia, el del origen de los
poderes sucesivos y normales del gobierno, el
del cuerpo soberano que debia ejercer los de-
rechos de ‘eleccién, sin los cuales no se concibe
el sistema republicano? He ahi una de las
cuestiones no bastante estudiadas en nuestra
historia constitucional, y que sigue de pie en
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toda su palpitante realidad. Sabemos cémo
Alberdi califica de grande error el de Riva-
davia al suprimir el Cabildo de Buenos Aires,
sin reemplazar sus funciones o su misién insti-
tucional por otro organismo que mantuviese
aquella verdadera ‘‘célula organica’’ del go-
bierno representativo, que si no llenaba las
aspiraciones de una democracia representa-
tiva tal como ella concibiera, era sin duda la
encarnacién de la tendencia de las localidades
a condensar en sus manos su parte de gobierno
efectivo de los intereses comunes. Estrada, ese
gran sociflogo diluido entre la pompa de su
fantasia roméntica, y que habia penetrado
con criterio positivo en casi todos nuestros
problemas histéricos, extiende hasta la jus-
ticia las consecuencias de aquel suceso. Habla
de la “‘supresién de los cabildos, substituidos
por una administracién autorizada, por juz-
gados de paz de corte napoleénico y tribu-
nales de primera instancia, que eliminaron
el caracter popular de la justicia e hicieron
de sus funciones el monopolio de un gre-
mio...”” Del punto de vista politico, el error
consistia en que, ‘‘en vez de dirigir la reforma
a ampliar las libertades locales, apoyindose
en el elemento sano del régimen antiguo, arra-
saron (los estadistas) todo, y crearon un
poder casi omnimodo fundado sobre el sufra-
gio universal, es cierto, pero antiliberal, por
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cuanto debfa gobernar una masa desorgani-
zada, indefensa, privada de todo campo de
vida y gobierno propios, y de todo medio de
recomponer las instituciones cuando trepidan,
si no es por un patronazgo dictatorial o fac-
cioso.”’

Estrada y Alberdi coinciden en la apre-
ciacién del hecho, y ambos dibujan la roja
silueta de Rozas tras del decreto de 24 de
diciembre de 1821, que suprimié los cabildos.
El criterio moderno agrega, ademas, que al
hacerlo asi y crear el llamado ‘‘régimen repre-
sentativo’’ a base de sufragio universal, se
suprimié de hecho el sufragio mismo, pues
lo instituia como funcién orginica de una
masa inculta, ineducada, hurafia y dispersa
en dilatadas campaiias, en las cuales el comi-
cio era un imposible material en aquella
forma. Se ‘‘escribia’’ una gran reforma, pero
en realidad se abria la puerta aun no cerrada,
a la substitucién oficial, mercantil, autocratica,
militar o anirquica del derecho popular por
excelencia, de la més esencial funcién de
gobierno. El general Mitre afirma que Riva-
davia s6lo conocié el libro de Tocqudyille
después de su destierro, y que su entusiasmo
llegé al colmo y se puso a anotarlo con ver-
dadero deleite. ;Cuéntas veces el error del
decreto de 1821 habré cruzado por su mente
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al leer las péginas incisivas del comentador
del sistema americano! °

Buenos Aires imprimia su tipo en las
demds provincias, y los. cabildos cayeron en
todo el pais substituidos por los jueces, los
comisarios y los comandantes militares de
campafa, los cuales asumen por delegacién
de sus superiores o por si mismos el papel
de electores, ya que la positiva indolencia o
resistencia de las masas las sometia al sistema
de estos ‘‘whippers’’, mucho més eficaces que
los del parlamento inglés, cuando a manera de
contingentes forzosos, ‘‘atados codo con codo’’,
segiin la clasica expresion, o a fuerza de sable,
culata o bayoneta, eran arreados a los impro-
visados o formalistas comicios de la nueva
repiblica. La ficcién desaparecia bien pronto,
y en vez de las molestias y penas de aquella
continua violencia, se acudié al més sincero
procedimiento de la substitucién absoluta,
por listas oficiales redactadas en el gabi-
nete de gobierno, y a su proclamacién lisa y
llana como eleccién del pueblo.

Pero nada de esto disminuye la grandeza
del momento histérico en el cual se realiza la
conjuncién de anhelos patriéticos, cuya glo-
riosa eucaristia se consuma con la sangre de
Caseros. Los desterrados de ayer comulgan
en el mismo céliz con los que permanecieron
al pie de su cruz, bajo los fuegos o las ame-
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nazas, o aun al servicio pasivo de la tirania;
y reconociéndose argentinos e inspirados por
una sola 'y grande ambicién nacional, se
abrazan y resuelven emprender la labor del
porvenir, de interminables, de indefinidos
horizontes. Nada importan las nuevas escisio-
nes, discordias, desavenencias, y aun sangrien-
tas jornadas. Su espiritu era muy distinto:
otra ley, la de la guerra culta y justiciera
imperaba en los hechos, y al abrir las hosti-
lidades como en medio de la refriega, se
entreveia el abrazo final de los hermanos
de una gran causa comin. Caseros mismo
*fué el preludio del gran abrazo de San
Nicolds entre vencedores y vencidos; Ce-
peda el de la reconstruccién de la uni-
dad territorial, rota por la separacién de
Buenos Aires; y Pavén es el de la defini-
tiva fiesta fraternal de la Constitucién. Antes
de 1852, las batallas eran crisis de separa-
cién y de dispersién; desde entonces en ade-
lante los: combates se resuelven en uniones y
armonias cada vez mis estrechas e intimas. Por
més honda y agria que amenagzara ser la rup-
tura de 1852 a 1862, y por mis que como en
1821 a 1826, Buenos Aires se sintiera con
alientos para emprender por si sola el camino
del porvenir como estado independiente, la
conciencia nacional estaba madura -sobre la
unidad territorial de las catorce provincias,
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y reunidas ya por la Constitucién las trece
restantes la reincorporacién de Buenos Aires
s6lo era cuestién de un accidente o de un
movimiento geuneroso, que en aquella hora no
se haria esperar mucho tiempo.

La guerra comercial fué el preliminar de la
guerra politica. Los derechos diferenciales
con su base de operaciones en el Rosario, so-
bre el creciente comercio del exterior por las
grandes vias fluviales, advirti6 la insubsis-
tencia de un estado de cosas incompatible
con la geografia y la historia de la regién, y
lo que en este orden de cosas la naturaleza
ha atado, los hombres dificilmente pueden
desatar; y asi la Nacion tuvo fuerzas para
reconstruirse, suprimir las rivalidades y hos-
tilidades, y buscar al fin en un tltimo acuerdo
la definitiva soldadura. Los convenios de paz
y de reincorporacién de 11 de noviembre de
1859 y 6 de junio de 1860, son la expresién
de uno de los momentos mas felices de la
vida politica argentina, en el cual la razén
de estado, iluminada por el mas sincero sen-
timiento de la nacionalidad y por una clara
visién del futuro, termina el proceso semise-
cular y tantas veces ahogado en sangre fratri-
cida, de la constitucién de la Reptblica, segiin
los anhelos mas intimos de las clases que en
todo aquel transcurso hablaron y actuaron
en su nombre. La convencién reformadora de
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1860 realiza una saludable fusién de sangre
y de savias distintas en el organismo nuevo,
y se dié el hecho original de que los repre-
sentantes de la tradicién federal y autono-
mista sancionan un estatuto en homenaje a
las tendencias de sus adversarios, inclinado
hacia las formas unitarias, mientras que los
otros reducidos al escenario de Buenos Aires,
conservadores de la tradicién unitaria, resta-
blecen el tipo federativo y autonémico por
medio de su plan de enmiendas, en el cual,
al salvar en forma general los derechos de
Buenos Aires, restituia a los demés por ley
de igualdad, las prerrogativas que el texto
de 1853 les quitaba o limitaba. La conciliacién
no podia ser mis completa, y segin la ley
histérica argentina por esta sola causa la
solucién histérica' no pudo ser mas feliz ni
mas fecunda.



XI

La reorganizacién — Urquiza y Mitre

Pero como toda hora histérica tiene su tipo
representativo, aquel periodo bien llamado
de la reconstruccién nacional debia tener los
suyos, los que encauzasen las dos corrientes
principales cuya conjuncién determina esa so-
lucién: Urquiza y Mitre; el primero, en torno
de cuyo prestigio militar como vencedor de
la tiranfja se habjan congregado la influen-
cia, el pensamiento, la cultura, las tendencias
y la sociabilidad de las provincias de la Con-
federacién, cuyo decilogo o simbolo eran la
constitucién de 1853 y el congreso de Santa
Fe, y su templo la sede del Parana ; el segundo,
exornado con los dobles laureles de la litera-
tura y de la espada, en las lides periodisticas
y tribunicias de Chile y Montevideo, en las
sangrientas jornadas de la Nueva Troya y de
Caseros, y en los brillantes dias parlamenta-
rios de junio de 1852 en la legislatura de Bue-
nos Aires, exponente deslumbrador a la vez
del sentimiento popular y de la alta clase inte-
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lectual de Buenos Aires, conducia la antorcha
apagada en el mar a la muerte de Moreno,
o recogia las tablas de la ley arrojadas por
Rivadavia en su caida y ostracismo; Urquiza
habija llevado su juventud en su feudo dicta-
torial de Entre Rios, siguiendo el pensamiento
autonémico que mantuvo a todas las deméas
provincias en la situacién que hemos deseripto,
hasta que inspirado por la pasién latente de
la gran patria y del ideal civilizador que vivia
en el seno de todos los hogares sefioriales de la
Repiiblica, alza sus armas muchas veces triun-
fantes en grandes batallas y se pone a la
cabeza del ejéreito libertador de tres naciones,
que lo proclaman su jefe y lo conducen a la
victoria definitiva, para confirmar a aquella
legién libertadora con el nombre inmortal de
Ejército Grande; Mitre, que habia nacido del
pueblo, inclinado al estudio y a las armas, se
aproxima por natural afinidad al genio y a la
cultura de Paz, cuya figura militar recuerda
en sus grandes lineas, y como todos los solda-
dos de escuela no busca batallas sino solucio-
nes; y cuando las afronta, lleva en su plan,
en primer término, la llave ‘de la' ecuacién
politica que ha debido cortar la espada de
Alejandro. El vencedor de Caseros, duefio y
&rbitro del pais, en un momento clasico, arroja
a sus pies la capa roja de su pasado de “‘fede-
racion o muerte’’ proclama la ley suprema
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entre las leyes que manda amarse y auxiliarse
los hijos de una misma patria; y entre las
desconfianzas, recelos y calumnias explicables
en el ambiente, marclia imperturbable por la
senda trazada en la Carta de Mayo sin més
ideal que ese ideal, sin odios y sin ambiciones
extrafias a la necesidad de los dias presentes,
y anhelando sélo la gloria que tantos habian
buscado y otros alzado como engaifioso estan-
darte de guerra, de dejar a su pais en orden,
en paz y en vias de desarollar sus progresos
morales y materiales, sin interrupciones y eri-
sis sangrientas: Mitre, de temperamento fogo-
so, tribunicio e impulsivo, se acerca en este
concepto a su paralelo, porque el estudio del
pasado nacional 10 ha equilibrado, el espéc-
taculo de las discordias intestinas ha moderado
sus nobles pasiones y le ha ensefiado que si
ellas dominan al hombre, lo enceguecen y con-
ducen hasta el crimen o la locura; pero si él
las vence y domestica se levanta a la gran-
deza y a la gloria, porque si puede vencer y
gobernar sus propias' pasiones ha de poder
sujetar y manejar a los deméis hombres; y asi
es como Mitre recorre desde entonces medio
siglo més de vida, como la reproduccién plas-
tica de la serenidad y la ‘“sangre fria’’, que
més de una vez se confunde con la impasibili-
dad de un estoicismo orgénico, pero que es en
€l el resultado de un estudio continuo de ‘si
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mismo, y de ese constante contrapeso que de-
termina la trayectoria de los grandes carac-
teres.

Si Urquiza no es lo que por antonomasia
se llama un hombre ilustrado, por el estudio
sistematico y continuo de algunas ramas del
humano saber, tiene en cambio esa honda cul-
tura ambiente que en el hogar paterno se trans-
mite al propio y al nicleo social inmediato,
del cual a la vez recibe las naturales influen-
cias educativas; y si llega a'las funciones de
gobierno, en las cuales se ponderan tantos
elementos reales, que pasan inadvertidos al
simple estudioso, la personalidad moral se
modela al roce continuo de la realidad de la
vida, de los conflictos diarios y de las compli-
caciones accidentales e imprevistas que en-
gendran en los hombres de mundo la vista
genial, la doble vista que no es comiin en los
otros; y asi en su vasta correspondencia de la
segunda época, que acaso ningin otro hombre
politico si no es el mismo Mitre llevé con
mis orden y més atencién, aparece siempre el
pensamiento equilibrado, ponderado y justo
del estadista que no se deja arrebatar ni por
el odio ni por la ambicién, y la més estricta
armonia cronolégica entre sus ideas y sus
actos piblicos. El paralelo es ahora, después
de desaparecido su grande y deslumbrante
rival y amigo de las luchas de Buenos Aires
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y el Parané, y publicada la rica documenta-
cién que tanto enaltece al ilustre compilador,
mucho més facil de trazar con caracter y
colores precisos. Se ha visto en ella al desnudo
el alma de los grandes hombres llamados a
actuar en campos opuestos, en una misma
época de crisis decisivas, y es otro fenémeno
digno de meditacién este que los presenta en
pugna en los campos de batalla, y en una
perfecta armonia en la idea fundamental y
en los sentimientos que mueven sus pasos.
Mitre es la accién y es la idea: es el soldado
y el cronista: es el estadista que hace con su
vida la historia de su tiempo, y el artista que
construye y escribe la historia de los tiempos
que pasaron; y no es extrafio que muchas
veces su voz en los parlamentos y en las tri-
bunas resuene con ecos de béveda o de cripta,
0 que sus ideas e imédgenes de actualidad sean
como el reflejo- o la reproduccién mental de
otros ya desaparecidos a su espalda. Urquiza
llega a Pavén convencido de la inutilidad y del
crimen de mantener por més espacio la gue-
rra civil por este o aquel credo o detalle
o ambicién, y tal vez porque veia ya en Mitre
y en su niicleo las cabezas capaces de llevar
a término la obra anhelada de la pacificacién
del pafs dentro del orden conmstitucional; y
asf su retiro del campo de batalla es el acto
final de su carrera histérica y la consagracién
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del pensamiento intimo y sincero que determi-
para su &nimo para levantarse contra Rozas,
Su tragica e injusta nuerte, resabio de los vie-
Jjos odios locales no extinguidos, sélo es la des-
aparicién aparente de un astro cuya luz verda-
dera se habia ya apagado. La figura histérica,
entretanto, como caudillo de la concordia y
de la paz y como presidente de la Confede-
raciébn crecerd cada dia, a medida que la
investigacién devele sus detalles y que la
nueva critica movida por pasiones muy dis-
tintas de aquellas que forman el drama de
sus dias, precise la magnitud del aporte que
su patriotismo llevé a la cultura y a la ri-
queza de la Nacién. Entusiasta y convencido
de la obra de la Constitucién por su contenido
y por su espiritu, lleva en si desde luego ese
género de grandeza que, segiin Ruskin, con-
siste en saber admirar la obra ajena antes que
confiar sélo en la propia; y asi su presidencia
es como el primer ciclo experimental del
nuevo y admirable documento que hard
inmortales a sus autores inmediatos, a sus
sostenedores en los debates y en las batallas,
y a los que, desde la sabia y brillante conven-
cién bonaerense de 1860, lo purificaron, lo
pulimentaron y le dieron relieve definitivo e
imperecedero.

Puede decirse que el carfcter de la presi-
dencia de Urquiza fué el esfuerzo para rea-



— 157 —

lizar la politica de la constitucién de Alberdi
en sus ‘‘Bases’’ y en el ‘‘Sistema Econémico
v Rentistico’’, lo que no era de extrafiar pues
halldbase rodeado de los hombres mas imbui-
dos de esas ideas, que si alglin defecto lleva-
ban era el de ser demasiado avanzados para
la época, al amanecer de una larga era de
atrasos, persecuciones, aislamientos y despo-
tismos, grandes y pequefios en toda la exten-
si6n del pais. Si bien es cierto que ya en
tiempo de Rivadavia y antes y después de él,
varios hombres de ciencia habjan visitado el
pais y lo habian descripto en sus aspectos
principales presentandolo al mundo después
de su secular enclaustramiento colonial, como
los Ulloa, Azara, Woodbine Parish, D’Orbig-
ny, Darwin, Bompland y otros menos conoci-
dos y de interés més bibliografico que histérico,
fueron el general Urquiza y sus ilustres conse-
jeros quienes se preocuparon como asunto de
gobierno, de la exploracién y estudio sistema-
tico del pais en todas sus regiones, cuya im-
portancia se revela en los fecundos resultados
que para su difusién en el mundo cien-
tifico tuvo en la geografia y en el movimiento
econémico moderno la mision de Mr. de
Moussy, cuya obra monumental con relacién
a su época y aun en absoluto, no ha perdido
nada de su valor primitivo. Se recobra
entonces franca y abiertamente el hilo cortado
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de sibito, de las iniciativas de Rivadavia,
lanzadas en el campo restringido de una pro-
vincia y destinadas a perecer en la voragine
politica ambiente; y asi, la tradicién de li-
bertad comenzada por el tratado angloar-
gentino de 1825, que enunciaba algunos de
nuestros problemas contemporaneos, fué con-
tinuada por los célebres tratados constitucio-
nales de 1853, en los que el Director de la
Confederacién con el asentimiento del Con-
greso reconoce, proclama y obliga a la Nacién
en la politica prospectiva de la libertad de las
grandes arterias fluviales y comerciales, por
las cuales tres repiblicas hermanas desarro-
larian las fuentes de su vida econémica.
Medio siglo fué necesario para que la poli-
tica liberal de los primeros estadistas argen-
tinos de 1810 pudiera tener su plena aplica-
cién préctica, pues el pasado representado
por todos nuestros agentes de regresién y de
atraso hasta la caida de Rozas, habia impe-
dido el desarrollo normal de aquellas anhela-
das franquicias impuestas por la naturaleza y
reconocidas ante la terca obstruccién de los
gabinetes espafioles, por los méas expertos go-
bernadores del Rio de la Plata, como Zavala,
Cevallos y Vértiz. Forzado el presidente a
prescindir de Buenos Aires en aquella triste
década en que, al decir de un sagaz escritor
‘‘empezaba a manifestar un espiritu agresi-
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vo contra la Confederacién, y como represalia
a la ley de derechos diferenciales restringia
el transito libre que antes gozaban los frutos
del pafs’’, tuvo durante la penosa segregaciéon
que desplegar una politica de activo fomento
de la vida econémica interior, de la cual la
nueva ciudad del Rosario, a pesar de su peque-
fiez iba erigiéndose en centro de impulsién
y de energia. Se comenzé una red de caminos
carreteros por todo el pais, se dictaron leyes
protectoras de las industrias nativas, y en for-
ma directa se protegié a varias empresas
extranjeras de esa clase; y aun con la for-
zosa y hostil tarifa diferencial para el comercio
exterior europeo, se consigui6 que una co-
rriente directa de navegacién que no habia
de disminuir en adelante se iniciase hacia
el puerto del Rosario, convertido asi en una
capital econémica de la Confederacién, para
ser después en la época del pleno desarrollo
contemporineo el segundo gran foco de
vida nacional con caracteres propios y nue-
vos, nacidos de aquel primer impulso con
energias juveniles no sospechadas entonces, y
con fuerzas de atraceién y de progreso extra-
fias a la vez de la tradicién y de la raza. Hija
exclusiva de la nacién argentina, sin vinculos
coloniales propiamente dicho, la ciudad del
Rosario es uno de los signos vigorosos y anti-
cipados de lo que serid la Repfiblica en los
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tiempos venideros, cuando hayamos corregido
nuestros vicios organicos y cuando despojados
del pesado bagaje de prejuicios y rutinas, por
propia seleccién, podamos presentarnos con
los elementos depurados que constituyen la
‘““nueva y gloriosa nacién’’ que sofiaron nues-
tros padres. Y la profecia es facil, por otra
parte, desde que otras ciudades de antiguo
origen situadas en ventajosa posicién geogra-
fica, y que debido al mezquino sistema prohi-
bitivo de la colonia apenas dieron sefiales de
vida, han adquirido después bajo el régimen
republicano impulsos desconocidos, fuerzas de
crecimiento sorprendentes, y estin sin duda
llamadas a ser futuras metrépolis de vastas
zonas econémicas del mundo.

Si se buscase un fundamento real para la
“gloria de ese primer gobierno constitucional,
bastaria, sin duda, la de los tratados que ase-
guraron para la Europa, para América y
para nuestros vecinos y hermanos la libertad
de navegacién del estuario platense y sus dos
grandes afluentes; pero quedan atin por se-
fialar los ramos que llamaremos de justicia
y educacién, en los cuales lds juriconsultos y
estadistas revelaron que nuestro pais podia
afrontar las méis arduas tareas que la cultura
moderna le exigiese, inspirados como se halla-
ban en un espiritu de amplio liberalismo juri-
dico y filoséfico, que venia de las influencias



exteriores al contacto con los clésicos sedi-
mentos nativos, y en concreto, de la colabora-
cién patriftica de hombres de Buenos Aires
con los hombres del interior. Las leyes orgé-
nicas de la justicia y las primeras medidas e
impulsos impresos a la ensefianza piblics,
dieron la pauta y seiialaron la ruta al futuro
desarrollo de més vastos planes; porque no
debfa ni podfa esa paz reciente ser muy dura-
dera mientras Buenos Aires no entrase en
franca y definitiva unién con las demés pro-
vincias. Pero ya estos nuevos incidentes no
inspiraban el mismo temor que las anteriores
disensiones interprovinciales: la organizacién
del pais era un hecho irrevocable, la cultura
en las formas y el respeto de las vidas y de la
libertad una conquista consumada, y no habia
mas que la impaciencia de la espera para que
los gobiernos sucesivos desplegasen amplias
banderas y marchasen con paso méis acelerado
y regular hacia el porvenir. La constitucién
estaba ya de modo irrevocable aceptada por
todos los pueblos y partidos: lo demés era
cuestién de poder, en paz y seguridad, des-
arrollar el vasto programa que ella sefia-
laba a los gobiernos.

Y en verdad que ningiin estatuto semejante
en pueblo alguno de la tierra, hasta entonces,
habia - sido mejor. calculado para hacer la
dicha y la grandeza de una nacién moderna;



porque si es cierto que los Estados Unidos
ofrecieron el modelo y ostentaban ya como re-
sultados de su carta los inmensos progresos
de su crecimiento y de su cultura, no podri
negarse, primero que su constitucién es me-
nos explicita que la nuestra respecto de las
ideas econémicas que aqui tenian un especial
valor impulsivo, y segundo que alli las apti-
tudes y caracteres generales y tradicionales
de raza y de cultura anterior, hicieron y se-
guirdn haciendo mucho més que la sola vir-
tualidad de su constitucién, en cuyas cliusu-
las escuetas y a veces limitadas el espiritu na-
cional y la savia nueva se han infiltrado hasta
comunicarles vida, movimiento, elasticidad y
expansién, de que carecia en su sentido origi-
nario. Los constituyentes argentinos de 1853
y los de 1860 en admirable consorcio de ins-
piracién y de ideas, conociendo el sabio e insu-
perable modelo lo adoptaron, no para que
viniese a encauzar, a ajustar o estrechar nues-
tra vida nacional dentro de sus clausulas exé-
ticas, sino como norma general y armazén,
dentro de cuyas cavidades el espiritu argen-
tino pondria la argamasa propia; y para eso
lo adicionaron y ampliaron de acuerdo con los
propios anhelos, perspectivas y visiones de fu-
turo; y — lo que es méis admirable todavia -—
crearon dentro de su vasto organismo, res-
petando la obra arquitecténica de las con-
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vencionales de Filadelfia, sistemas completos
de politica econémica, de politica y régimen
internacional y de educacién piblica, que
ningin modelo anterior habia concebido ni
trazado. De este modo se obtenian dos enor-
mes ventajas positivas: se incorporaba como
legado propio a manera de recobro del medio
siglo perdido, toda la jurisprudencia de las
cortes americanas sobre su magno estatuto, y
se resolvian con criterio exclusivamente ar-
gentino los més substanciales problemas de
nuestra propia vida, como lecciones del pasa-
do, como aspiraciones colectivas y como impo-
siciones ineludibles de nuestro medio geogra-
fico y de nuestra misién histérica.

Ahi quedaba, pues, la constitucién con sus
paginas abiertas ante la nacién y ante el
mundo como una solucién propia, como un
compromiso sagrado contraido con las gene-
raciones sucesivas y con la civilizacién uni-
versal. El ciclo orgénico se habia constituido
en realidad, con la reforma de 1860 y con la
presidencia del general Mitre, primera de la
época de la reconstruccién definitiva. El en:
traba, de acuerdo con la tradicién de su par-
tido, con la légica de una contienda social y
politica de medio siglo y con la lucha por la
hegemonia de Buenos Aires, a la cabeza de
su provincia, con todos sus grandes titulos
histéricos de 1776, de 1810 y 1821, incorpo:
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réndola para siempre al viejo y comtin hogar
nacional, del que no volveria a apartarse sino
el contrario, del cual seria centro de calor y
de vida, modelo de cultura y de ensefianza,
cerebro activo, corazén febril y sensible, hacia
los cuales la vida de todo el organismo circu-
laria en corriente cilida y vigorosa, cada vez
més activa a medida que la unidad reinte-
grada diese su vitalidad al cuerpo restable-
eido. La obra magna de la pacificacién y la
adaptacién del pais a las nuevas formas cons-
titucionales comenzaba, como una misién de
los tiempos nuevos, y habia que emprenderla
con fe y energia inquebrantables, con un alto
espiritu de lealtad y equilibrio, para no reno
var en la prueba los viejos antagonismos y
para ir a la vez inoculando en la conciencia
argentina la confianza en los comunes desti-
nos, en la justicia y buena fe de las relaciones
entre los gobiernos de la nacién y las pro-
vineias, y en la equidad en la distribucién de
los beneficios y progresos que la institucién de
un gobierno central habia prometido a todas
ellas.

Esta obra de la ‘‘pacificacién’’ interior,
complicada con los intereses electorales, fué
dolorosa y sangrienta, y dejé en el interior
del pais hondas huellas. Las viejas preocupa-
ciones e ignorancias relativas a las provin-
cias, a sus hombres, a su cultura y sus apti-
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tudes para el gobierno, se hallaban aun en-
carnadas en los hombres del litoral, que ya
como politicos en delegacién ya como jefes
militares, a veces recordaban por sus proce-
dimientos y excesos de poder o de fuerza opre-
sora, los modos vandilicos de la época de
Rozas. Ejecuciones colectivas inmotivadas,
incendios, saqueos, ultrajes de toda magnitud,
se vieron todavia en poblaciones o milicias dé-
biles o impotentes para una accién militar
eficaz; pero el fantasma de las antiguas hues-
tes de Quiroga y Aldao todavia asediaba la
mente de nuestros militares y politicos, y la
inorginica montonera dispersa por llanos y
montafias, en franca retirada y disolucién, no
valia la pena de las crueldades y vejéimenes
que a las veces mancharon o ensangrentaron
hogares ilustres y cultos, inocentes y extrafios
a toda complicidad politica. Las excursiones
del general Pefialoza, el Chacho, si habian
alguna vez ofrecido un peligro de perturba-
cién interprovincial, instigado por intereses
politicos de la capital, al tiempo de su perse-
cucién y de su muerte,—que fué el asesinato
de un hombre rendido e indefenso,—carecian
de significacién; y asi su initil y cruel sacri-
ficio que aparece a muchos como la creacién
de la fantasfa trigica y vivaz de Sarmiento,
comisionado pacificador en San Juan, no
8irvi6 méAs que para ahondar los resenti-
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mientos y retardar la hora de la suprema
reconciliacién de los espiritus.

La misién pacificadora, normalizadora de.
las diversas secciones de la Reptiblica, consu-
mada en tal forma por tales érganos y con
esos prejuicios sobrevivientes, era la prueba
del fuego y de la resistencia mayor a que
podia someterse el célebre tribuno y caudillo
de Buenos Aires en la alta investidura presi-
dencial ; y hoy, después de otro medio siglo y
después de su muerte, su posteridad inmediata
se ha anticipado a proclamarlo entre sus mas
preclaros patricios, ciudadanos, soldados y
civilizadores, porque en todas las etapas de
su vida, muchas de ellas agitadas y convulsas,
no perdi6 la suprema orientacién moral que
-constituye las vidas ejemplares; y aunque’
la juventud, el temperamento, las ideas adqui-
ridas, lo hubiesen precipitado a veces en el
error o en el exceso de la accién, no tardé en
recobrar su equilibrio y la serena ruta del
deber institucional. Como todos los hombres
de estudio en el gobierno, su carrera es el
reflejo de la meditacién continua, por los
periodos de reaccién sobre si mismo que im-
plica la propia reflexién y ecorreccién; y
asf es como esta existencia tan fecunda y
prolongada, hasta llenar casi el siglo institucio-
nal, pasa por tres zonas histéricas claramente
definidas: la primera, de la formacién del
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carficter y el tipo personal en el estudio y en
las armas, al lado de su gran maestro y en
medio de esa otra sabia y fecunda escuela de
las desgracias nacionales que determinaron
sin duda su vocacién histérica; la segunda,
la de su actuacién militar, politica y guberna-
tiva en Buenos Aires y en la nacién, en la
lucha orgénica y en la accién construtora de
la nacionalidad y de las instituciones restau-
radas, en la guerra exterior al frente de tres
ejéreitos aliados en defensa de la soberania
ofendida, y del mismo ideal americano y na-
cional que armé el brazo argentino contra
Rozas; y la tercera, la que llamaremos de su
patriarcado y su consejo, la cual si bien una
parte se emplea en la brega de partido y en
la interminable lucha por la verdad y la jus-
ticia politica, la 1ltima mitad de este periodo
marca la més alta culminacién de su perso-
nalidad moral y mental, acaso especificamente
més grande que todo su pasado, por el sello
imperecedero que dejé impreso en la concien-
cia de sus conciudadanos, como ejemplo de
virtud, de labor y de constancia, de equilibrio,
de serenidad, de tolerancia, de justicia y de
amor a su patria, con que ilustré y sostuvo el
prestigio de su nombre, de su generacién, de
la nacién entera, ante la cultura contempo-
rénea y en las cuestiones y conflictos mds
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efectivos que se agitaron dentro y fuera de
sus dominios.

Hombre contemporaneo, llevaba en si y
ha dejado su nombre ornado con el prestigio
de los priceres antiguos, cuya vida, hechos,
victorias y sufrimientos é1 mismo estudiara y
varrara en sus monumentos histéricos levan-
tados sobre dos caracteres angulares de la na-
cionalidad, San Martin y Belgrano; hombre
de gobierno, de partido y de consejo, no elu-
dié Jas seducciones de estudios y solaces men-
tales superiores y delicados, como las ciencias
auxiliares de la historia, las investigaciones
filolégicas y literarias, la poesia en el estudio
de inmortales modelos eclésicos, sin duda
més para penetrarse de su uncién y de su
espiritu (ue por ostentacién de obra propia;
solicitado sin tregua por los hombres y los
sucesos grandes de la politica de su pais, tuvo
siempre tiempo y lugar para los humildes,
los jévenes y los nifios, que iban a busear a su
sombra consejos, alientos y entusiasmos, que
é] arrancaba de su espiritn tan frescos y juve
niles como los de ellos en el instante de la con
fidencia: su vida, su casa, su taller, su perso-
nalidad toda entera hicieron en mezela y
fusién absoluta, el tipo acabado del hombre
piblico, hijo y padre, obra y autor a la vez
del alma de su puehlo.



XII

Educacién de la democracia — Sarmiento —
Avellaneda

Aunque no estuviese consumada la total
reorganizacién del régimen constitucional
hasta 1862, la confianza anticipada en esta
conquista politica revelése en la seguridad
y en la fe con que ya en tiempo de Urquiza
se inici6 el movimiento educador que habia de
aleanzar tan grande desarrollo en periodos pre-
sidenciales posteriores. Todo el problema, el
maés hondo, el més primordial de los problemas
después de sancionada la constitucién, era co-
menzar por la emsefianza la transformacién
del pasado para adaptarlo a las nuevas for-
mas de vida. La colonia, la independencia, la
anarquia, la dictadura, no fueron mas que
periodos de inaecién, de tanteos, de regre-
siones en la tarea educadora del pueblo, que
no podia afrontarse como una politica sino
cuando la paz y el orden cooperasen a su
ejecucién sistemétiea y progresiva. El acto
gubernativo por el cual Urquiza instituye el
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colegio del Uruguay, y su complemento al
dotarlo de maestros europeos llamados de una
brillante escuela francesa, es el punto de par-
tida de una verdadera renovacién social y de
la formacién de un niécleo vigoroso de
hombres de gobierno, de accién o de en-
seflanza, que ha sefialado con rastros visi-
bles su paso por la vida y el escenario
nacional. Méas que todo, su mejor servicio fué
el de despertar la noble emulacién y abrir
por la experiencia el camino de més amplias
fundaciones en los afios sucesivos. Escuelas
comunes para el pueblo y colegios secunda-
rios para las clases medias, o como ruta para
una cultura més alta, fué desde entonces en
todas las épocas una aspiracién ardiente en
todos los hombres que llegaban a las funcio-
nes piblicas. Todos comprendian que des-
pués de adoptar un régimen de gobierno re-
publicano y democréitico cuya esencia surge
de la voluntad popular, era urgente, impro-
rrogable, la preparacién de ese pueblo para
la préctica de instituciones que tenian en la
conciencia social su fuente y su fuerza vital.
La situacién del pais a ese respecto, no era
para halagar los anhelos del patriotismo. Bue-
nos Aires y Cérdoba, y luego el Uruguay,
mantenian sus casas de estudios, las pri-
meras de venerable antigiiedad, salvadas en-
tre mil vicisitudes de las épocas de desquicio
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y desgobierno recién transcurridas; pero el
resto de las provincias o carecian de institu-
tos de esta clase o sus j6venes debian realizar
largas y penosas travesias para venir a las
ciudades privilegiadas y continuar sus estu-
dios superiores.

Nuevos colegios se establecen entonces en
otras capitales; se piensa en ordenar con cien-
cia y més amplitud sus programas de estu-
dios, y siguiendo el més acertado de los con-
sejos se busca también en Europa el nicleo
de maestros que habian de dar nuevo aliento
al clasico y un tanto cristalizado colegio de
San Carlos, cuya reforma no tardaria en se-
fialar su orientacién a los deméis. Las escue-
las primarias por numerosas que fuesen care-
cfan de maestros bien preparados y se man-
tenfan a cargo de los que podrian llamarse vo-
luntarios o aficionados, que hacian de la ense-
fianza una ocupacién lucrativa aunque mo-
destisima y los cuales conservaban todavia el
aspecto, las cualidades y el tipo que habia
inmortalizado Quevedo, pues en su mayoria
eran espafioles por la facilidad del idioma,
quienes, por haberlo aprendido desde la infan-
cia, se crefan en condiciones de transmitirlo sin
més disciplina ni méis estudio. Por fuerte
que fuera este primitivo impulso y por mu-
cho que pudieran hacer los primeros gobier-
nos constitucionales, la obra apenas comen-
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zaba y ella debia ser larga, progresiva y cada
vez mas acliva e intensa, ya que esta es funcién
permanente y sigue en cada época los cambios
del espiritu humano. Al propio tiempo se
prestaba atencién a los altos estudios cientf-
ficos, con la venida al pais de un nuevo nicleo
de prof :sores europeos para la Universidad de
Buenos Aires, quienes renovarian las muer-
tas aulas de ciencias naturales y mateméticas;
que desde su iniciacién en 1821 no habjan reci-
bido el méas leve estimulo; y a la venida de
Gould sigue la de Burmeister, y méis tarde al
emprenderse la reforma de los altos estudios en
Cérdoba un movimiento que por su signifi-
cado fué una completa revolucién intelectual
y social, una verdadera secularizacién, con la
inclusién de las ciencias naturales y fisicas.
Este valioso concurso de la alta cultura euro-
pea se reforzaba por un selecto grupo de sa-
bios catedriticos alemanes, que fundan la
Academia Nacional de Ciencias, despliegan
un vivo trabajo de exploraciones y estudios
de diversas regiones del pafs, que luego re-
corren con s6lido prestigio los més célebres
centros cientificos del mundo; son las obras
de alta especulacién cientifica del Observato-
rio de Cérdoba, las de indole geolfgica y geo-
gréfica, paleontolégica y etnogréfica, que da
a luz més tarde Ameghino y continian los
profesores del Museo Nacional y el de La
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‘Plata, y tras de sus huellas los actuales en
las facultades, institutos y congresos cienti-
ficos incorporados al movimiento normal de
asociacién entre los pueblos cultos.

Sarmiento habia penetrado en Estados
Unidos el secreto del poder transformador de
la escuela, cunando es manejada por el maes-
tro bien disciplinado en su ciencia y en el
método, y a cargo de educadores norteameri-
canos puso las escuclas normales que habian
de modificar substancialmente el cardcter de
la ensefianza primaria, haciendo producir a
cada escuela por la sola virtud del método,
un doble resultado especifico en favor del
coeficiente de cultura de la masa ineducada y
resistente. Comenz6 a verse en las solitarias
campaiias del interior, donde antes apenas se
conocia ese templo inicial del saber humano,
las primeras escuelas rurales que iban a atacar
en su propia cueva a la fiera bravia de las
antiguas hordas y montoneras que desolaron
y talaron los campos en sus correrias néma-
des; y el apéstol de la escuela que desde nifio
enseiié a leer, que contintia en Chile su cru-
zada, que predica, discute, pelea y escribe
cartillas y trabajos pedagégicos, al llegar a la
Presidencia de la Reptblica pone el gran
poder al servicio de su pasion dominante,
hasta conseguir que la sociedad argentina,
como antes habfa vivido bajo el ruido y eI
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humo de las escaramuzas y las batallas de la
guerra civil, se aturdiese ahora con el estré-
pito que en la prensa, en la tribuna, en el
congreso y en todas partes él mismo concu-
rria a crear alrededor de la causa de la edu-
cacién pablica. Conocedor experimental de
los profundos vicios y regresiones que aque-
jaban a la sociedad argentina y a las clases
inferiores que méas dafio causaran a su feroz
ignorancia y sus tenaces rutinas, no tuvo
reposo para combatirlos ni medida en los
medios y palabras para condenarlos y flaje-
larlos; y su espiritu liberal, despreocupado e
indomable por ningin prejuicio politico o
religioso, no tardé en asestar sus fuegos sobre
el eterno enemigo de la civilizacién, que la
resiste, la combate y la anatematiza, y que
una vez vencido por ella se empefia todavia
en someterla a sus credos y modalidades dog-
méticas.

Habia que realizar por la escuela dos por-
tentosos milagros: cambiar en el vino exqui-
sito de la ciencia nueva el agua estancada en
los claustros, sacristias y doctrinas de la colo-
nia; y a la masa obscura y ociosa de los cam-
pos, nacida y proliferada después de la Re-
volueién, inducirla a buscar la escuela, hacér-
sela amar y comprender como una necesidad
vital, como un mandato de la ley, como una
imposicién patri6tica. Habia que educar en
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todas las formas, en todos los grados, en to-
das las jerarquias sociales, para que la luz
se difundiese en todas direcciones hasta las
ultimas capas donde, como en los bosques se-
culares, nunca habia penetrado un rayo de
sol. La constitucién, esencialmente educadora,
creaba el sistema combinado de los esfuerzos
entre la nacién y las provincias, porque en-
tendié que su primer deber para salvar su
deuda con el pasado y con la conciencia popu-
lar, donde sus mandatos tienen su origen, era
acelerar la educacién de la voluntad y. del cri-
terio por los cuales ella legislaria en el fu-
turo, ya que las circunstancias histéricas le
impidieron deliberar antes de su sancién.
Y el deber y la mision educadores se hizo
carne en la mente de todos sus estadistas, y
ya en adelante.la tarea no es asunto de con-
viceién sino de recursos y de iniciativa; y asi
Avellaneda, que fuera el alma y nervio de la
campaiia educadora de Sarmiento, continiia
y exalta aun més arriba la pasién de la es-
cuela, convertida por él hasta en escala pre-
sidencial, y llegado a su vez a la alta magis-
tratura, su accién personal y oficial no des-
fallece un instante en la fecunda empresa.
La vida universitaria, tribunicia, periodis-
tica, parlamentaria y politica de Avellaneda,
es la realizacién del tipo educador y culto por
excelencia, por su afinado y acaso atildado
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gusto literario, por su estilo delicado, agil, es-
cultural y ligero, que en francés reflejaria
a Saint-Beuve. Su oratoria, que lo ha puesto
entre los mas altos exponentes de la elocuen-
cia en. nuestra América, a punto de que
hubiera podido decirse que sélo él en la histo-
ria de nuestras agitaciones politicas y en su
tumultosa presidencia habia realizado el ideal
antiguo, de puro corte griego, del orador
gobernante que induce a la accién, la’ desvia,
altera o dirige en los demas, para los golpes
y agresiones del adversario irritado, individuo
o muchedumbre, y ensefia, convence y go-
" bierna a sus asambleas, como deleita y arrulla
al concurso en la justa intelectual. Mitre,
Sarmiento, Avellaneda, tres presidentes eseri-
tores, literatos, historiadores y politicos, que
siendo ellos mismos exponentes de la civili-
zacién de su época y de un estado del des-
arrollo intelectual de su pais, que dejan como
representacién de su labor personal obras que
girven de fuente inagotable de ensefianza,
observacién y deleite, reflejos vivientes e
imperecederos de la cultura de su tiempo,
debian encaminar la accién educativa de la
democracia por las mejores sendas, aunque
no hubiesen podido, como nadie podré jamas,
ver concluido el edificio moral que sofiaran
levantar con su esfuerzo ; porque a medida que
la nacién crece y se ensancha, la cultura
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universal se transforma, y presenta los pro-
blemas de ayer a cada nueva era bajo dife-
rentes faces y objetivos.

Quizé esta fiebre creadora e impulsora de
las escuelas, que ha hecho marchar tan de
prisa la accién gubernativa, nos llevé a sacri-
ficar la calidad y el timbre moral de la ense-
fianza al volumen y valor cuantitativo. Del
abandono antiguo se pasé al apuro de ahora,
5 todos los politicos posteriores a Avellaneda
que habia descubierto la veta electoral de la
educacién, con tanta sagacidad como prove-
cho para la cultura patria y para su pres-
tigio, tuvieron como punto de honra el pre-
sentar, ya fuese en los gobiernos de provin-
cia ya en la nacién, con sus mejores titulos
al reconocimiento ptblico, la estadistica mas
alta en cifras demostrativas del progreso esco-
lar. San Juan, Corrientes, Buenos Aires,
Santa Fe, Entre Rios, rivalizaban en ese
empefio y en exhibir el coeficiente méas ele-
vado de alfabetos por mil de habitantes, hasta
que durante la presidencia de Roca, 1880-1886,
se dicta la ley de 8 de julio de 1884, por la
cual se establece el Consejo Nacional de Edu-
cién, se le atribuyen rentas especiales para su
propia jurisdiceién y la de los territorios
federales y para auxiliar a los consejos de
provincia; y este paso, acaso el mas transcen-
dental de aquel fecundo periodo gubernativo,
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asi como el hecho de secularizar la ensefianza
de las influencias religiosas, le dié un aliento
tan poderoso que desde entonces constituye
esta institucién una de las mas fuertes y gran-
des tareas de la administracién nacional, asi
como la labor més directa en el sentido de
acelerar la educacién de nuestra democracia.
Lo que no se realiza, lo que deja de adelan-
tarse y aprovecharse en el sentido de la efica-
cia y los resultados positivos de tan ingentes
erogaciones como la nacién hace para el sos-
tenimiento y aumento de sus escuelas, se dete
a otro género de causas: a la falta de espi-
ritu de economia que caracteriza toda la admi-
nistracién argentina, y asi se ve hoy mismo
el hecho de.que en la capital exista un alto
porcentaje de nifios analfabetos sin escuela,
y que la gran educacién democrética del
adulto, de las clases menos acomodadas, del
obrero o el trabajador, sea poco menos que
desconocida, en la forma que le dan otras
naciones.

Se ha hecho mucho, sin duda alguna, para
difundir la escuela primaria que es la del pue-
blo, la de la constitucién, la del régimen repu-
blicano, pero nos hallamos todavia lejos de po-
der fundar en esto el orgullo nacional. La
accién oficial monopoliza casi la ensefianza en
todas sus ramas y jerarquias; nos es descono-
cida la admirable munificencia privada que
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constituye en Inglaterra y Estados Unidos un
presupuesto nuevo y distinto del de la nacién;
y parte por esta causa, parte por la genial
y congénita desconfianza reciproca de las
altas clases hacia los que de educacién se ocu-
pan, ya porque las influencias religiosas domi-
nan ain el alma de la clase plutocritica, ya
porque una indiferencia censurable parece
aquejar el 4nimo de las gentes acaudaladas
acerca del fomento privado de la cultura pd-
blica, el caso es que tanto en la capital de la
Reptblica como en las provincias, las cargas
¥ las ideas, y las iniciativas en la materia son
del exclusivo monopolio fiscal, lo que importa
decir que ese servicio adolece de los grandes
y hasta ahora incurables males del organismo
gubernativo argentino; el primero es la su-
bordinacion completa de los intereses de
la educaciin a los de la politica electo-
ral, y el segundo es la incapacidad, la
despreocupacién o la ausencia de aptitud
para la administracién ordenada, de tan
cuantiosos como sagrados bienes. A esto se
debe, pues, que la eficacia politica de la
educacién sea apenas digna de nota, y que
tan hondas deficiencias y peligros asalten ya
como una dolorosa obsesién patritica la
mente y el corazén de muchos de nuestros
conciudadanos méas prominentes. Muchos de
éstos ya en sus juicios privados, ya en dis-
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cursos y conferencias académicas, han puesto
la mirada en el punto més doloroso del pro-
blema, el que presenta a las generaciones
actuales y acentuadamente a las mis juve-
niles, como presas de un estado de descom-
posicién y desintegracién celular de esos
vinculos ideales que constituyen el bloque
fundamental de toda sociedad viable y pros-
pectiva, y victimas de una fuerza interior de
desunién, repulsién y rivalidades rec'iprocas
por toda causa y a todo propésito, que todo
lo disuelve, lo desordena o indisciplina, y pre-
senta su teatro de accién y de vida como un
‘campo de lucha de vida o muerte, de exclusio-
nes y rompimientos irreconciliables. Y se
piensa con razén que en el fondo de la evo-
lucién educativa nacional y en su sistema
vigente, deben existir elementos activos de
profundas perturbaciones, ya en las influen-
cias corruptoras del medio politico ya en las
incongruencias, vacilaciones, inconstancias y
cambios diarios, y en la mezcla informe e
inconsulta de innovaciones y rutinas que
caracteriza el criterio gubernativo medio o
permanente.

Al espiritu observador de las relaciones
entre los fenémenos sociales llama la atencién
el que, habiendo en este pais una suma tan
cuantiosa de factores de civilizacién, de ilus-
tracién general y de productos de la inteli-
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gencia, a pesar de su corta edad efectiva, ha-
llindose en contacto inmediato, instanténeo,
con los més recientes inventos cientificos, en
realidad no se advierta el correspondiente
efecto moral de tanta acumulacién en la masa
de la poblacién nacional, en la clase social pu-
ramente argentina y en la zona en que se
toman o surgen los profesionales de la poli-
tica, los artifices del gobierno, los electores
en suma, encargados de realizar la funcién
republicana; y aunque falta de un suficiente
desarrollo en este estudio de sintesis, puede
adelantarse la afirmacién aun con cargo de
prueba, de que desde hace algunas décadas
el desarrollo progresivo de la instruccién viene
en razén inversa de la formacién del tipo
moral de las clases superiores. En efecto,
pocos pafses de nuestra familia histérica en
Sudamérica pueden presentar un -capital
{an crecido de literatura en su més positiva
significacién, ni mayor nimero de hombres
que se hayan consagrado a las letras, las cien-
cias y la publicidad politica, a punto de que
la reunién de las obras completas de Gutié-
rrez, Alberdi, Sarmiento, Mitre, Estrada, Ave-
llaneda, los Lépez, para no citar méis que los
escritores politicos y la de los jurisconsultos
que han creado o comentado nuestra legisla-
cién, constituirfa una base sélida y un aporte
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muy apreciable a la intensa cultura de las
generaciones contemporineas y sucesivas.

Y no tomamos en cuenta ni los escritores
de bella literatura o los poetas, de la época
de los nombrados, porque siendo muchos y
algunos tan altos y tan respetables como Ri-
cardo Gutiérrez, Olegario Andrade, Rafael
Obligado, Guido Spano, ellos en realidad no
han podido influir como en otros paises de
més antigna y afinada percepeién artistica
en el alma de su pueblo, tan trabajada y
disputada por las preocupaciones de la po-
litica, del comercio o las industrias; y al
‘mismo tiempo sus escuelas y su indole lite-
raria han sufrido en los tltimos afios al in-
flujo de las modernas corrientes que llegan de
Europa, un vaivén continuo, una sacudida
violenta que ha interrumpido su penetracién
en la tierra que iban fecundando con su
inspiracién o sus ideales. Una obra mucho
mas vasta que este ensayo se requiere para
la sola descripcién del estado literario del
dia, en el cual difundido, diluido y como
latente en el fondo de esta sociedad argen-
tina de los tiempos presentes, podriase notar
la aparicién de vigorosas inteligencias nuevas,
las cuales han impreso al pensamientn escrito
¢ al ideal poético, rumbos y tonalidades dife-
rentes, como si el viejo metal de la raza con
su timbre secular, se hubiese aliado con otros
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autes desconocidos para cambiar el tono anti-
guo en que se arrullé y educé sus sensaciones
poéticas el alma de nuestros antepasados.

Las ciencias naturales y fisicas, y las apli-
cadas a las artes nobles de la defensa o del
desarrollo y expansién industrial de la Repi-
blica, como las astronémicas, geograficas, niu-
ticas, quimicas, agricolas, para no reanudar el
tema universitario, han tenido y cada dia ad-
quieren més favor de parte de los gobiernos,
que los de caracter académico ; aunque quisiera
negérsele, puede probarse que algo como una
inconfesada aversién ha existido antes de aho-
ra contra la clase académica, primero por efec-
to de la persistencia inconsciente de la rutina
dogmaitica infiltrada en los organismos y sis-
temas docentes de antigua procedencia, y
segundo porque la gran fuerza impulsiva del
progreso humano, la del interés privado, la
del comercio y de la industria, como entida-
des independientes, puede siempre més que
los amanerados y adosados procedimientos
buroeréticos. La industria que llamamos ‘‘na-
cional’’ y su coeficiente de progreso, se ha
hecho, por supuesto, y muy enhorabuena, por
la concurrencia del técnico europeo, traido
al pafis por el esfuerzo de la lucha y la com-
petencia productiva o adquisitiva; y asi se ha
dado el caso de que no podamos definir en
férmulas concretas cuinto ha influido esa
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ensefianza prictica en el ensanche de la ense-
fianza académica, y en cudnto puede ava-
luarse el aporte real que esta dltima proce-
dente de los institutos oficiales, ha concurrido
a la formacién de una industria genuina-
mente argentina.

Y no disminuimos en nada nuestros méri-
tos ante la opinién universal como pueblo de
labor y de progreso, al hacer constar esta par-
ticipacién del europeo en el trabajo nacional
y en el volumen especifico que en este final
de siglo podemos exhibir en nuestro haber
colectivo. La poblacién argentina, neta y sin
confusiones convencionales, no ha tenido
tiempo de aumentar en proporcién de otras
naciones que tuvieron menos causas de per-
turbacién o recibieron mayor caudal étnico
indigena; y asi nada tiene de asombroso que
en la suma total de la riqueza de este pais,
el esfuerzo nativo no entre como el principal
factor o el més decisivo. Un sagaz y culto
ohservador norteamericano que por dos veces
ha visitado y estudiado la Reptblica, hace
notar con razén la preferencia de los jévenes
a abrazar las carreras llamadas liberales, ‘“asf
como el prejuicio social existente contra el
comercio’’, el cual ha substraido de este fe-
cundo campo de accién las mejores inteligen-
cias y aptitudes; y concluye con esta nota que
debe hacernos meditar més de lo que nuestra
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habitual indiferencia, nuestro genial ‘‘know-
nohingism’’ nos permite: ‘‘las grandes fortu-
nas de los argentinos nativos han sido cons-
truidas sobre el valor creciente de su pro-
piedad raiz y son debidas al natural creci-
miento del pafs més que a su propia iniciativa
o espiritu de empresa’’. Las excepciones que
en su mayoria se encontrarian en descen-
dientes nacionalizados de familias europeas,
confirmarian la regla expuesta por el autor
y nos indicarian que no es aptitud ni talento,
ni espiritu de empresa, lo que falta al hijo
culto del pafs, sino una educacién orientada
en el sentido de despojarlo del sedimento
ancestral aristocratico, que si bien acusa la
descendencia directa de la noble e hidalga raza
hispanica, tan grande como infortunada, en
cambio nos marca el camino y la oportunidad
de una reforma de habitos contrarios a las
tendencias y a las luchas internacionales
del dia.

En este orden de ideas, a pesar de no pocos
jimpulsos €n diversos pero transitorios estados
de la ensefianza piblica, ésta puede decirse
que acaba de entrar en un momento de pre-
ocupacién més definido, con la multiplicacién
de las escuelas técnicas, industriales, comer-
ciales y agricolas, y con la incorporacién de
facultades de ciencias agronémicas y veteri-
narias, o en la marcada orientacién utilitaria
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tificas de las universidades, y muy en particu-
lar después que la creacién de la dltima, de
tipo moderno e innovador en la ciudad de La
Plata ha venido a romper la antigua crista-
lizacién del tipo universitario mediceval o esco-
lastico. No es ilusorio esperar que se obten-
gan aqui los mismos resultados que en otros
paises de la categoria internacional del nues-
tro o de nuevo resurgimiento, como ‘la Aus-
tralia, el Japén moderno, la Bélgica, la Suecia
v otros, en los cuales los problemas relaciona-
dos con la lucha por la vida pero més en la
de expansién econémica y de competencia
mundial, han sido abordadas por medio de
la escuela o la ensefianza especial y nada més
que por ella. Alemania y Estados Unidos son
los grandes y triunfadores ejemplos de la doc-
trina en el siglo XX, con sus universidades
e institutos téenicos la primera y con su admi-
rable red de escuelas comerciales e industria-
les el segundo. La vieja politica ereia que las
naciones sélo podian extenderse fuera de-sus
fronteras por ciertas combinaciones diplomé-
ticas o por invasiones bélicas, y arrancaban
la sangre a la masa nativa para armar ejér-
citos y escuadras; pero la politica nueva piensa
que vale més que la conquista del mundo el
producir y ofrecer los bienes que él necesita
para su subsistencia, comodidad o goce, y para
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eso s6lo es necesario arrancar al trabajo na-
cional la mayor suma de esfuerzo compatible
con el propio concepto del progreso. La fuer-
za puede ser repelida por la fuerza y siem-
bra odios y divisiones eternas entre los
hombres, y el trabajo s6lo es vencido por
otro mayor en ambiente més fecundo, y esa
guerra sblo siembra al paso de sus legiones
estimulos, energias, vitalidad y unién entre
los diversos niicleos de la familia humana.
No seria razén suficiente para desesperar
del éxito de nuestra educacién politica, la
presencia intermitente de periodos en los
cuales los partidos accidentales que mueven
el mecanismo actual de la constitucién exhi-
ben rasgos de regresién, de corrupcién, de
ignorancia o desprecio en lo relativo a las for-
mas institucionales, y en que llegan al poder
hombres despeseidos de las altas virtudes que
definen el tercer grado de cultura de una
democracia, segiin la férmula ya citada del
politico americano. Nos fundamos, para con-
solarnos de estas alarmantes manifestaciones,
con sélo recapitular nuestra historia interior
y tomar en cuenta la suma de factores acu-
mulados de progreso moral colectivo; y cuan-
do pensamos que si ya en épocas menos avan-
zadas la Repiblica ha tenido para su defensa
y la de sus leyes fundamentales los hombres
superiores que fueron necesarios en el mo-
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mento, no pueden por ley inexorable de
légica faltarnos en tiempos mas actuales, en
que del fondo del alma y de la sangre surgi-
rén las fuerzas mentales y las energias morales
suficientes para la comiin salvacién en cual-
quier naufragio posible. Cierto es que los
caracteres superiores de otro tiempo se for-
jaron en un medio mas propicio, en el am-
biente de las guerras y de las revoluciones
orgénicas, de las luchas extremas de ﬁartidos
mas fuertes y tenaces que echaban en la con-
tienda todo su capital de vida y quemaban
a cada momento todas sus naves; pero hoy,
en cambio, si no nos bastasen los propios ele-
mentos sociales para engendrar tipos y volun-
tades como aquéllos, en compensacién existe
una conciencia comparativa més formada,
una ley de amor propio y de conservacién mas
imperiosa que agrupa ingentes intereses re-
relacionados con el mundo exterior, y que
importa traer por gravitacién esponténea el
concurso de las fuerzas universales de equi-
librio por el orden y la paz de todos los pue-
blos. Los més dolorosos signos regresivos, los
mas intempestivos y anacrénicos saltos hacia
atrds en la evolucién de nuestra cultura poli-
tica, aunque repetidos hoy, no pueden tener
los caracteres de las épocas de construccién
institucional. La suma de elementos de con-
servacién social pesa con gran poder en aque-
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llas violentas sacudidas, y aunque el edificio
cruja y se estremezca no peligra de inmi-
nencia su integridad total, aunque los técnicos
deberén apresurarse a reforzar sus cimientos,
sus secciones flojas, y evitar por prevencién
el inevitable derrumbe sin su intervencién
decisiva. Hemos dicho antes que el sistema
republicano presidencial, que permite reno-
var en cortos intervalos la influencia personal
més predominante en la nacién, si por una
parte hace posible el advenimiento de hom-
bres inferiores a la alta funcién o capaces de
imprimir al gobierno los vicios y los defectos
y peligros inherentes a esta direccién inca-
paz o extraviada por otra, esa misma ley de
renovacién ‘que entonces probaria su gran
sabiduria, haria que el pueblo pudiese espe-
rar confiado en un cambio saludable de la
inteligencia directiva v de la orientacién so-
cial que ella determina por propia gravitacién.

Por fin, es necesario también advertir que
una nacién de vasto desarrollo social y econé-
mico, en cuya masa de poblacién entra en
tan alta proporcién la extranjera no incor-
porada al régimen politico, adquicre wna
doble personalidad y como tal una doble con-
ciencia, que sorprende y perturba con sus
fenémenos aparentes: de un lado el elemento
nacional neto que a la vez admite dos grupos,
—el de pura ocupacién politica y el adherido
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a la masa conservadora, — y del otro la
inmensa suma de elementos y agrupaciones de
diversa naturaleza especifica, pero que cons-
tituyen un conjunto coherente por ley de-afi-
nidad funcional en el sentido social y econé-
mico, y el cual, aunque genialmente resiste a
incorporarse a la vida politica activa, sufre
las conmociones de ésta por via directa o de
reflejo, y a su vez influye pasiva o negati-
vamente en aquélla por la falta de’ su am-
biente en unos casos, y en otros por la nega-
cién de su aporte necesario. Y en nuestra
historia ha podido notarse ya la existencia
de este fenémeno de atraccién y repulsién
de ambas masas durante las tiranias largas
o breves que el pais ha soportado, en las cua-
les la ley de inercia conservadora ha ofre-
cido el aparente cimiento que hizo posible su
duracién, y a su turno pes6 en la balanza
para su cajda cuando en la hora de la crisis
suprema aquélla no encontr6 en la misma
masa el apoyo o sostén efectivo sobre el que
hahia mantenido su armazén de fuerza y. re-
sistencia. Pero si durante estas crisis parcia-
les que la vida institucional argentina pre-
senta, y en las cuales reaparece con su fisono-
mia inconfundible el fantasma de las viejas
regresiones, no se halla vigilante y alerta
el espiritu civico y patriético de un pueblo
consciente de un destino superior, y una
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como guardia veterana e incorruptible al cui-
dado del tesoro comiin de las instituciones,
y sblo ha de imperar y pesar en la balanza el
interés o la influencia personal del que man-
da, y no ha de contarse més que el factor de
la amistad y el vinculo de grupo, de familia,
de necesidad o del éxito del dia, puede de-
cirse con Lecky, que ‘‘el problema de la diso-
lucién moral de la nacién estd en tela de
juieio’’.
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Ed i6n de la d ia — La cultura
cfvica y polftica

Debe hacersc honor a los primeros’ estadis-
tas que después de Rivadavia y apenas liber-
tados de la barbarie incubada por Rozas,
iniciaron la educacién del pueblo argentino
con el.propésito de crear en él las aptitudes
inherentes al gobierno republicano adoptado.
Pero ellos no sospecharon que iba a empren-
derse en el alma de ese ‘‘pueblo argentino’”
una lucha a muerte entre el pasado, con sus
tres siglos de ausencia y negacién de toda
luz y de todo derecho civico, y la era nueva
con su necesidad urgente de poner en fun-
cién orgénica el sistema fundado sobre la edu-
cacién civica, con una masa social que carecia
de ella en absoluto. Entonces se emprendié
la marcha con la idea de realizar en accién
simultdnea la préctica del sistema y la pre-
paracién del pueblo para comprenderlo, amar-
lo y practicarlo con exactitud y precisién. § Se
ha conseguido algo de lo propuesto, en el me-
dio siglo de vida institucional?
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La cuestién tiene un doble aspecto: 1.° la
influencia de la cultura general sobre Ia
““humanizacién’’ de las costumbres, de las
formas y procedimientos electorales, que han
ido poco a poco eliminando la agresién, el
asalto, la pelea a mano armada para asaltar
o defender el comicio, para arrebatarlo o para
no cederlo al rival; de manera que cada elee-
cién se resolvia en una batalla primaria para
ganar el atrio o secuestrar la urna, y en otre
final y campal para destruir la victoria del
adversario, ya fuese arrancindole los instru-
mentos legales del acto comicial para cubrir
con un velo de legalidad el atentado burdo y
abierto, ya acudiendo a medios mis violentos
contra las personas mismas, encarcelandolas,
secuestrandolas, simulando resistencias de he-
cho para motivar la inutilizacién o la muerte.
Ser un gran ciudadano, un gran ‘‘repiblico’’;
un gran tribuno, significaba en el lenguaje de
ese tiempo ser un bravo y un héroe capaz de
ir a ‘““bayoneta calada’’ hasta la propia mesa,
como se va a la guerra sobre un reducto, un
boquete o una brecha, hasta los cafiones, y
comenzando por una ‘‘descarga cerrada’’
sobre el grupo de los escrutadores concluir
por eliminar todo obsticulo y quedar duefio
absoluto de la mesa, urnas y registros. Ganar
una eleccién era, pues, ganar una batalla. Y
no era escaso mérito luchar siquiera por el
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comicio, aun en esa forma jcuando en tiempos
actuales se lo abandona sin lucha y con cinico
desprecio al monopolio del gobierno en unos
casos, y en otros al de empresarios de elec-
ciones y acumuladores de votos a precio de
subasta! El caudillo antiguo, de porte gue-
rrero y prestigio regional, conductor de ejér-
citos y batallador incansable en defensa o de-
manda de lo que él creia ser su soberania
local, ya se llamasen Quiroga o Lépez o Ra-
mirez, han sido reemplazados en su vida
civica actual por verdaderos filibusteros cuyo
comercio consiste en negociar para el gobierno
o para sus opositores el mayor niimero de
votantes, a cuyo efecto transforman en ciu-
dadanos ‘‘ad hoc’’ a multitudes mendicantes
del extranjero o del bajo fondo social de todas
las_degeneraciones morales.

2.° Existe una educacién de la masa nacio-
nal representada potencialmente por la suma
cfectiva de ensefianzas transmitidas en medio
siglo de labor, pues que ninguna fuerza se
pierde, y que sea cual fuese su cardcter en
alguna regién, de la mentalidad colectiva ha
ido @ formar su capa de cultura o de edu-
cacién. Parece justo deducir que esa suma
de trabajo educativo ha elaborado su obra
proporcional, y ha creado una coneiencia co-
lectiva superior en cada generacién a la que
la precedia. Lia continua comunicacién con el
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pensamiento de afuera, de civilizaciones ¥
tendencias las méis opuestas o extremas, gra-
cias a la divulgacién de los idiomas modernos
en las escuelas nacionales y a la facil circu-
lacién de la literatura traducida, barata ¥
propagandista, de idiomas originarios inae-
cesibles a nuestra masa, como el ruso, el ale-
mén, el inglés, y debido a la falta de produe-
cién nacional del género popular, ha traido
aqui una irrupcién informe y turbia de todo
género de ideas, utopias y credos filoséficos,
econémicos y politicos, que no sélo tienden
a destruir y borrar los ultimos vestigios de
la educacién tradicional hispanoargentina,
sino que, llenando los vacios de ésta se han
infiltrado en la conciencia de la multitud de
las grandes ciudades; y propagadas por la
prensa en toda forma, han ido hasta las
campafias y han aprovechado el terreno pro-
picio, la sed de relevamiento y ayuda que ha
sido siempre el voto intimo y latente de aqus-
llos. Esas ideas extremas y algunas exdéticas,
han encontrado también su lugar propio en la
numerosa clase de los medios instruidos por la
ensefianza piblica, y de la que llamaremos
raza de transicién constituida por los hijos
de extranjeros de primera extraccién nativa,
los cuales traen todas las aspiraciones, resen-
timientos y ‘‘reivindicaciones’’ con que sus
padres salieron de Europa, y los mezelan con
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los fermentos de la clase media con toda
intensidad en los focos populosos y con més
lentitud y desconfianza en el interior. Y lue-
g0, 3 acaso la sociedad media nacional no tiene
también sus descontentos, sus protestas y sus
anhelos intimos bien o mal definidos en el
fondo de su conciencia, por la falta o la in-
cgmpleta. posesién de los derechos efectivos
«que ya comprende, y que creados por la cons-
titucién, prometidos en todo tiempo por la
prensa, los partidos y los gobiernos, jamas
los gozaron en libertad, y cada dia ven ale-
Jjarse més el dia de su conquista?

Y bien; todas estas causas de educacién
que llamaremos ambiente, con relacién al
tipo oficial, agregadas a la influencia cre-
ciente y cada vez més intensa del elemento
extranjero de la grande industria que man-
tiene ingentes cantidades de obreros y de-
pendientes criollos, han creado por fuerza de
gravedad ineludible un nivel superior de
conciencia social, mayor y de distinta indole
que la de puro tipo argentino, tal como la
consideraria un historiador de la época de
Rivadavia, de Rozas, de Urquiza, y aun desde
Pavén hasta los Corrales y Puente Alsina.
La consecuencia directa es que esta masa
aumentada y apifiada en densidad decreciente,
4 medida que se difunde en las campafas
concibe y reclama un género de politica y de
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gobierno muy diverso del que podian exigir
las puebladas del tiempo de Adolfo Alsina,
para no ir més lejos, y una organizacién de
partidos que corresponda a ese concepto co-
lectivo y sea capaz de representar y exponer
su aspiracién més intima con caracteres de
doctrina, de pensamiento, de desarrollo pro-
gresivo, y mirando al fondo de la vida y con
el espiritu puesto en una especie de reden-
cifn soiiada aunque no pueda precisar sus
términos. Esta misma imprecisién del 1deal y
de la reclamacién — que la asemeja a esos
enfermos que sienten hondas agitaciones sin
causa definida—es lo que constituye su mayor
peligro en los paises que cuentan con centros
de poblacién tan densos como Buenos Aires,
cuya magnitud- urbana y cuya mezcla tan
variada de razas y nacionalidades sobre el
sedimento nacional, le da ya los caracteres
orgénicos que los sociélogos modernos atri-
buyen a las ciudades directivas de la civili-
zacién, que ellos califican de ciudad-estado,
por la forma que en ellas adopta el fenémeno
social y el politico.

Pero este relevamiento del nivel intelectual
del pueblo, — comprendido como el conjunto
de todas las clases sociales en la vida nacio-
nal, — no ha podido vencer ni modificar aiin
el tipo de vida civica constituido por los
vicios hereditarios, los adquiridos y ahonda-
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dos en la larga época de la anarquia y la die-
tadura, y fomentados en forma extrema du-
rante el periodo en el cual los nuevos parti-
dos surgidos de la pasada separacién entre
federales y unitarios, se vieron forzados a
improvisar un funcionamiento electoral sobre
masas incultas, analfabetas, resistentes a la
vida de ciudad y a las formas del gobierno
orgénico. Se comenz4, entonces, por una si-
mulacién fundamental, por una suposicién
de aptitud para una funcién que debia ser
real y efectiva, como quien sobre la hipétesis
de que los cimientos de papel de un edificio
" son de granito, empezase a amontonar sobre
ellos la pesada fabrica de ladrillo, piedra y
hierro. Se confiaba en la accién educadora
simultidnea de la escuela, de la cultura am-
biente, de la influencia de las altas clases,
pero se olvidaba que la una era mezquina y
vacilante, la otra no encontraba la adapta-
bilidad suficiente, y.las dltimas se hallaban
mis interesadas por sus luchas de predomi-
nio en mantener acaso el primitivo estado,
para arrastrar con més facilidad la masa bajo
su influencia.

A esto hay que agregar el error del punto
de partida sobre la eficacia moral de esta
educacién: error cientifico, error didactico, y
por fin, error politico, porque no se hace moral
repitiendo la palabra una y mil veces a ofdos
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que no la oyen y a inteligencias que no pue-
den entenderla, sino engendrando en el alma
de la juventud el sentimiento y el concepto
por la tnica via posible, la de la accién que
es ensefianza objetiva, la del ejemplo de afue-
ra y la de una instruccién fundada en el gé-
nero de conocimientos que mejor desarrollan
el héabito honesto, la virtud del trabajo, el
espiritu de justicia y el sentido orgénico de
la exactitud y la verdad. Entregada, ademés,
la totalidad de la ensefianza primaria y la
secundaria o media, esto es, la que siembra
y labra en el terreno mis sensible y fértil
a maestros deficientes y compenetrados de los
mismos defectos, vicios y errores que la es-
cuela debe combatir y substituir, la obra de
la transformacién se presentaba imposible,
pues los reactivos eran de la misma natura-
leza y substancia que la materia del experi-
mento. Los cargos de la instruccién eran
cargos oficiales, eran ‘‘empleos’’ en el cldsico
sentido del favor personal, que los politicos
en el gobierno sélo ofrecian a sus adictos o
parciales en cambio de una sumisién incon-
dicional o de una prédica escolar concordante
con la bandera politica del protector; y si
bien es cierto que ya no decian las constitu-
ciones y leyes, que ‘‘sélo se darian grados o
chtedras a los que probasen su amor y devoto
ufecto a la santa causa federal’’, como en la
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universidad de Buenos Aires en tiempo de
Rozas, o que ‘‘ningln cargo publico seria
desempeifiado por un salvaje unitario’’, como
la constitucién rozista de Cérdoba, de 1847,
la verdad es que durante los gobiernos de la
era constitucional, los partidos en el poder si-
guieron dando aplicacién proporcional a aque-
llos preceptos, que continuaban y continian
viviendo en gran parte, virtualmente, hasta
nuestros dias.

Ausencia de vida civica durante la colonia;
imperio militar durante el periodo guerrero
de la independencia y de las luchas civiles;
sumisién, terror y persecuciones durante la
tirania; elecciones formales y convencionales
o forzadas en la época posterior; adultera-
cién partidista mis tarde, lo cierto es que
el sufragio en la Repiblica sélo ha sido una
aspiracién ideal de la revolucién de las ideas,
una promesa escrita en las cartas constitu-
cionales de la nacién y provincias; una ban-
dera revolucionaria de los partidos en tiempos
més préximos y aun en los dias que vivimos,
y al aleanzar nuestra generacién el linde se-
cular, todavia seguimos proclamando como
una aspiracién suprema de la democracia,
de la cultura politica argentina y en nombre
de todos los estupendos progresos alcanzados
en el orden material, la libertad del sufragio,
como si fuese un bautismo sagrado que algin
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dfa hubiera de caer sobre la frente del pueblo
elegido, pero cuyos pecados e impenitencia
continuados se lo hubieran impedido con
imperturbable rigor. Y es natural gue su-
primida la funcién esencial democratica y
republicana, la libre expresién del voto popu-
lar, todas las demas fuentes de la vida civica
(uedaban envenenadas, y el vicio originario
de la simulacién, la fuerza y el fraude, repro-
ducido sin cesar sobre si mismo de genera-
cién en generacién, no podia producir jamaés
el arbol de la virtud y de la verdad. Asi,
pues, lo que conciencias oprimidas por la
sunaisién politica desde la escuela no podian
{ransmitir a las mentes infantiles, tampoco
podia convertirse en libertad en las edades
superiores, en las clases més elevadas y en
las directivas, obligadas a preferir el deber
funcional y constructivo del dia, a la lenta
claboracién del agente libre que debiera ejer-
citar el derecho de soberania electiva a plena
conciencia.

A falta de realidad democritica en la masa
popular, que se advierte en las violencias
conocidas en las esferas inferiores y en la
general indiferencia, u ‘‘horror a la accién’’
en los més altos, ha debido realizarse una
especie de delegacién ticita en la categoria
de los hombres superiores, entendiendo por
tales los que por sus prestigios sociales, econé-
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micos, militares o intelectuales, han asumido
el papel permanente o habitual de directores
o representantes de las agrupaciones del pue-
blo en la politica militante, y de cuyo nicleo
sc extraen las personalidades mas salientes
para las més altas posiciones del gobierno. He
aqui una ley histérica nacional que tiene su
vigencia continuada desde los primeros dias
de la Revolucién, segiin la cual la suerte de
los pueblos argentinos estuvo siempre en
manos de un limitado némero de hombres
que asumieron las funciones publicas, por la
imposicién de las circunstancias, por la nece-
sidad del orden publico, a manera de ‘‘ple-
biscito tacito’’, si es posible decirlo, por la
impulsién de la masa o de la soldadesca
armada y tumultuaria, por la usurpacién
abierta o por la astucia evolutiva y simula-
dora. En los mejores tiempos como en los
casos de los primeros gobiernos patrios, de
la era rivadaviana y aun en la época recons-
tructiva, esta concentracién del poder reali-
zada en personalidades de altas virtudes civi-
cas y privadas, en las cuales coincidia sin
la menor duda el concepto abstracto del
mérito con la efectiva posesién del mando, el
sistema cobré gran prestigio, abonado por
los hechos de administraciones honestas, pro-
gresivas y cultas, a tal punto que ni la re-
gresién rozista pudo curar al pueblo de este
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mal antiguo de la abstencién electoral, que
parece a veces una tenaz resistencia orgé-
nica de la raza a las formas originarias de la
vida democratica.

En ningin momento de nuestra historia
constitucional se ha producido el caso de
luchas intensas en que otras naciones se han
agitado por las formas més eficaces en el
¢jercicio del derecho de sufragio. Partidos
hubo que, a los efectos de las campafias pre-
sidenciales, levantaron como bandera de gue-
rra, como programa institucional capaz de
cubrir los extremos revolucionarios, la reivin-
dicacién del sufragio como funcién republi-
cana; se rifieron batallas, se cambiaron go-
biernos, y los nuevos usufructuarios vence-
dores nada hicieron para modificar la situa-
cién electoral de la nacién: leyes embriona-
rias, esqueméticas, forjadas sobre la base de
un mecanismo oficial y del escrutinio de lista
francés, mégico resorte de revueltas, sedicio-
nes y golpes de estado, rigieron siempre en
materia electoral; y con tal sistema, puesta la
accién comicial en manos de los partidos ofi-
ciales y erigidos los jueces de paz y comisa-
rios de campafia en 4rbitros de la eleccién, no
podia dudarse que los gobiernos debfan ha-
cer los gobiernos, y que los partidos excluidos
o desalojados careciendo de representacién
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tiquiera fuese parcial o fragmentaria, en los
cuerpos parlamentarios o en los poderes eje-
cutivos, debian acudir a la revolucién como
tnico medio de desmontar la politica oficial
de cimiento militarista. A pesar de estas vio-
lentas y repetidas pruebas, ningin partido
rifi6 jamas por la reforma del sistema, en
busca de un mejoramiento orginico de la
tuncién y el mecanismo del sufragio, asi co-
mo de su moralizacién efectiva; y cuando en
1856 en la provincia, en 1884 en la naciénm,
fuera propuesta la adopcién del sistema de
distritos de un sélo representante, como me-
dio infalible de asegurar asientos a las mino-
rias, el interés venal de los partidos usufruc-
tuarios aparecié violento, oponiendo la razén
de la inconstitucionalidad o de la obstruecién
para el desarrollo de las grandes masas de
cpinién. Parecia que la brillante y concluyen-
te experiencia nacional del sistema uninomi-
nal, en 1904, hubiera debido ser el principio
de una nueva era en la historia del sufragio
argentino; pero no tardé el espiritu tradi-
cional en levantar el eterno pendén de la re-
sistencia, y después de algunos procesos que
hubieron de ser ejemplares y fecundos para
la conciencia politica del pafs, alarmados los
nicleos gobernantes de las consecuencias libe-
rales e inesperadas del nuevo sistema, lo de-
rogan y vuelven al regresivo de la lista, que
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como un anacronismo injustificable rige atn
en el pafs.

Si los métodos electorales no dan partici-
pacién efectiva en el gobierno a los verdade-
ros elementos populares, y esto trae como con-
secuencia la concentracién del poder electorul
en los resortes oficiales o burocréticos que por
todos los medios de corrupcién, seduccién e
intimidacién, condensa la mayoria cuantita-
tiva, no puede esperarse que la organizacién
de los partidos ni la vida parlamentaria se
funden en luchas de ideas o de principios, que
por si solas son impersonales y permanentes.
Asi es como bajo formas menos chocantes
o visibles, gracias al desarrollo de la pobla-
ci6n y a la inmensa masa de intereses econd-
micos que ecubren y anublan el escenario poli-
tico, hoy como ayer, el elemento personal sirve
de centro, foco y sostén a la formacién, evo-
luciones, transmutaciones, fusiones, substitu-
ciones, disoluciones y resurrecciones de los
partidos politicos en la Repiblica. Todos sus
jefes, candidatos o circulos, al entrar en la
arena de las luchas anuncian o exponen pro-
gramas de ideas, de promesas o intenciones de
reformas institucionales, de honestidad y de
economia, de cultura y de la eterna libertad
de sufragio; pero apenas en el poder, opri-
midos por la rutina ambiente o por el peso de
los compromisos y las coparticipaciones elec-
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torales, se ven impedidos en gran parte de
realizar sus prospectos, o arrastrados en el-
vértigo del éxito o detenidos por la apari-
cién de los hechos imprevistos, y sin poder
evitarlo, caen de nuevo en el viejo sistema
personal. Asi es como cada periodo guber-
nativo se caracteriza por la condicién y valia
del hombre que lo preside; y ésta que es mo-
dalidad del sistema presidencial de la consti-
tucién, a falta de una educacién politica més
sflida y elevada, suele favorecer inmensa-
mente la regresién del personalismo caudi-
1lesco, absorbente y exclusivo. A su vez, la
marcada dualidad existente entre lo que muy
bien puede llamarse las clases dirigidas y las
clases directivas, y que en lenguaje corriente
se suele denominar clase popular y clase go-
bernante, da lugar a la distinta esfera mental
o moral que ocupa cada una en la vida poli-
tica del pais.

Se dice sin bastante anilisis que el pue-
blo no tiene aptitudes para la accién, que es
indiferente, que es pasivo, que es inerte y que
ringuna situacién le interesa ni le ‘mueve,
aun la mis digna de una represién dJirecta
o de una derogacién plebiscitaria evidente. Y
cuando se afirma esto jse piensa acaso cuél
es el sentimiento, la aspiracién o la voluntad
del pueblo, cuél es el conductor, caudillo,
tribuno o jefe de partido que se preocupa de
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auscultar su conciencia, de estudiar la psico-
logia social y desentrafiar el programa que
aace del fondo de su alma colectivat No se
puede extrafiar ni menos condenar a un
-pucblo que no responde cuando se le habla
un idioma que no entiende, cuando se le in-
cita a una accién que no le intezesa, cuando
se le quiere arrastrar tris de uua bLanders
que él no ha sancionado. Y surge por forzosa
consecuencia la afirmacién de que existe en-
tre ese pueblo y su clase gobernante una
antimonia completa, y una diferencia de ni-
vel o de planos que hace su conjuncién v aso-
ciacién de ideas y fuerzas imposible. Ni los
estadistas mas eminentes, ni los pensadores,
ni los caudillos mis prestigiosos o integros
rueden aspirar a constituir, conservar o ha-
cer perdurar, partidos politicos fundados sohre
la sola virtud atractiva del compromiso per-
sonal, cuando a éste no va unida una tradi-
¢i6n histérica de hechos politicos de una ten-
dencia determinada. Urquiza personificaba
por su tradicién y su accién la tendencia fe-
deralista iniciada hacfa mucho tiempo en un
grupo ilustre de hombres, casi todos sacrifi-
cados a la voracidad de la discordia, y su
tandera podia decirse que era la de la exal-
tacibn y reconocimiento de la personalidad
autonémica de las provincias en equilibrio
con la de la capital; Mitre era la personifi-
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cacion del principio nacionalista, que tradu-
cido en los hechos vivientes de la época se
manifestaba en la tendencia a la unificacién
de la vida politica de todo el pais, con su cen-
tro de direccién e influencia gubernativa y
civilizadora en Buenos Aires como capital de
la naciéon. He ahi dos ideas susceptibles de
encarnacién en los hombres que las persiguen
en la vida, y he ahi también que resueltos
o confundidos en un solo plano los dos circu-
los de fuerzas contrarias, por la eliminacién
de la diferencia substancial, con la adopecifn
de Buenos Aires como capital definitiva, la
reincorporacién de esa provincia a la misma
categoria constitucional de las demis, y el
desarrollo y predominio de la autoridad de la
nacién sobre las de provincia en su esfera («
poder constitucional, la base de los primitivos
partidos comienza a desmoronarse; y la vida
nueva de la nueva cultura multiplicando y
complicando los problemas colectivos, a exi-
gir formas y causas distintas de agregaciones
y cohesiones sociales con el nombre de parti-
dos politicos.

Que la educacién politica del pmeblo ar-
gentino no ha llegado al nivel de sus insti-
tuciones escritas no podria negarlo ningin
observador imparcial y que anhelase para él
un progreso verdadero, de base futura indes-
tructible. Por més deslumbradores que apa-
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rezean los progresos generales que califican si
se quiere una civilizacién avanzada, y por més
ingenio que revelen las deducciones del efecto
de aquella educacién sobre tales adelanta-
mientos, la razén analitica y el factor especial
¥ concreto dan las soluciones cientificas inaps-
lables. Nila educacién de las escuelas ni la que
viene de la vida, han podido destruir los viejos
gérmenes, ni menos abatir los troncos robus-
tos que han colocado en nuestros habitos los
vicios, violencias, errores y fraudes origina-
rios de nuestra reconstruccién nacional. La
prosperidad del pafs, como obra de un con-
junto de fuerzas internas y externas, infe-
riores y superiores, antiguas y contempora-
neas, no basta para cubrir toda la mercan-
cia ni para fortificar todo lo averiado en las
largas jornadas del camino; las clases diver-
sas de la sociedad, enriquecidas unas, civiliza-
das otras, y las demés obligadas a some-
terse al yugo del orden y de la paz, por im-
potencia o por interés, no han adquirido por
eso toda la cultura extensiva que hiciera im-
posible una reviviscencia de barbarie o de des-
orden, cuando dejasen de pesar sobre ellas
las fuerzas que ahora las sujetan o las en-
cauzan. Le ocurre algo semejante a lo de
esas personas de baja condicién que de sibito
escalan las alturas de la fortuna, que se ro-
dean .de todo el aparato exterior de la vida
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eulta, que pueden adquirir a programa o a
prospecto comercial, pero dentro de cuyos
‘esplendores se ofuscan y tropiezan e cada
momento con su torpeza originaria, o come-
ten de palabra y de accién los més extrafios
trocatintas y reveses.

Si la época de la elaboracién de nuestro
orden institucional fué larga y agitada, la
época que se inicia con la reconstitucién, que
fué un resultado de violentos conflictos y un
pacto de los gobiernos y de las armas, debia
serlo mucho méis y acaso tanto, que nuestros
hijos y los de ellos no puedan ver consumada
la completa normalidad del régimen creado,
tal como corresponde a un estado superior de
cultura. Un ilustre historiador y patricio que
hemos citado otras veces en estas péaginas,
concluye el resumen de la historia patria con
esta sentencia que resuena con entonaciones
de profecia péstuma: ‘‘La obra relativa de
los hombres y las generaciones que se suce-
den en la serie de los tiempos, consistird en
perfeccionar la verdad y la vitalidad de- las
funciones administrativas y de los actos elee-
torales, para ir desalojando poco a poco el
personalismo- injertado en las précticas poli-
ticas por la tradicién de las victorias milita-
res y de las conquistas internas, que han deci-
dido hasta hoy del triunfo de los partidos y
de las transmisiones del gobierno. Por des-
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gracia, parece que aun estamos lejos de este
resultado.” Y es la situacién de la mayoria
de los estados sudamericanos desprendidos de
la colonizacién espafiola, para constituir na-
ciones del concierto civilizado, como procla-
maron todas sus revoluciones. La triple escala
en que, segin Mr. Elihu Root, se desarrolla
la institucién del gobierno propio, parece ha-
berla concebido en presencia de la compara-
cién de la historia sudamericana con el alto
tipo de gobierno inglés. EIl primer grado, el
inferior de aquella escala segin ese estadista,
‘‘es aquel en el cual el pueblo se divide sélo
con relacién a su adherencia a la suerte per-
sonal de los que se quiere colocar en el poder.
En sus peores formas este género de parti-
dismo excluye de modo tan absoluto la consi-
deracién del bien piiblico, que la lucha por el
predominio personal con frecuencia acarrea
la guerra civil y las continuas tentativas re-
volucionarias. Seria el segundo grado aquel
en que el pueblo ha pasado de la adherencia
puramente personal, y fijando su atencién en
cuestiones de principios sobre politica o inte-
rés material se ha aprestado en defensa de
sus varias opiniones o aspiraciones, pero no
ha alcanzado atin el punto en el cual pndria
subordinar diferencias de mis importancia a
las de orden vital y primordial sobrs las
cuales se armonizan.”” La divisién excesiva
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eu asuntos, grupos, tendencias e intereses. es
la caracteristica de esa etapa del gobierno. y
el éxito de la legislacién o del dinamismo poli-
tico depende de las combinaciones de grupos,
impulsados por las influencias personales,
pero sin duda sobre la base de una cuestién de
principio o de interés. EI tercer grado, el
maés alto, lo caracterizan como tipo el gobier-
no de Inglaterra y el de Estados Unidos, en
que s6lo predominan las cuestiones funda-
mentales de dos grandes divisionse histéricas
o econémicas, representadas por partidos de
larga duracién y cohesién indestructible; en
la América del Sud, un hombre sintetizaria
como Whashington en los Estados Unidos el
més alto grado de cultura politica, si hubiera
podido constituirse en torno suyo un gobierno
permanente. Ese hombre es el general San
Martin, de quien dice Root con las palabras
de Mitre, que ‘‘la historia no recuerda en sus
péaginas un acto de propia abnegacién, ejecu-
tado con mas conciencia ni mayor modestia’’
que la renuncia de su poder politico y militar
en favor de Bolivar en Guayaquil. 3;No es
éste el més alto tipo moral que el autor del
““Mapa de la Vida’’ describe como sintesis de
su admirable sistema de virtud piblica y
privada, diciendo que ‘‘toda virtud cfvica,
todo el heroismo y sacrificio personal de pa-
iriotismo surge en tltimo resultado del hé-
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bito que los hombres adquieren de considerar
a su pafjs como un gran conjunto orgénico,
de identificarse con su suerte en el pasado y
en el presente, y en mirar ansiosamente hacia
sus destinos futuros’’? ;Y no es honra y con-
quista singular de nuestra patria, que aquel
alto ejemplar y modelo de grandeza moral
y uno de los autores de su existencia, sea
hijo de nuestro suelo y pueda presentarse,
depurada su figura histérica por la evolucién
de un siglo, como nicleo orginico de una
nacién nueva, que modelase su cardcter de
acuerdo con el suyo por la educacién y por
la conducta de todos sus hijos en la vida
publica?

Por grandes e intensos que pudieran ser los
defectos y vicios de nuestra educacién poli-
tica. es indudable que nos hallamos en el se-
gundo grado del desarrollo del propio gobier-
no, en la escala de Mr. Root, y que llevanos
una orientacién marcada hacia el nivel supe-
rior. aunque ella sea lenta e intermitente. l.as
divisiones y subdivisiones y acaso los gérue-
nes de disolucién social atémica, existen visi-
bles en nuestros organismos y en nuestras
luchas; pero es evidente que el factor per-
sonal, si adhiere y congrega a los grupos,
va detris de un interés o un propdsito rads
general y comprensivo del bien comiin, que el
de un simple inferés individual: el perscua-
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.lisi‘no,.‘més extremo subsiste atn en los me-
dios, pero se halla casi siempre al servicio de
‘una causa més alta y un ideal o un problema
Tuds altFyista. Lo demuestra asi el conjunto de
condi_fgiﬂdes y resultados de la labor de un si-
glo,: que constituyen el estado presente de
iuastra cultura colectiva, la cual si no al-
canza alin a ser una fuerza iniciadora y crea-
dora de sucesivos perfeccionamientos y deter-
minante del movimiento de la masa, es, sin
duda, una fuerza de contencién de las tenden-
cias regresivas que viven latentes en el espi-
ritu de aquélla, y que harian su irrupeién
devastadora si no se opusiesen ya con invio-
lable imperio las formas externas y los inte-
reses y conquistas acumulados de la cultura,
«ue han dado a la nacién su importancia pre-
sente y el peso con que equilibra la balanza
econémica en una vasta regién del mundo, y
le han impreso su norma de vida y desarrollo
en relacién con los deméas pueblos. Si esa cul-
tura, por su valor especifico, no basta a cons-
tituir por si sola un estado perfecto, es sufi-
ciente ya para mantener la trama del medio
en que las miltiples células sociales se des-
arrollan, en que todos los intereses pueden
compensarse seglin leyes normales, y en que
los. componentes étnicos del conjunto paeden
coexistir y combinarse ventajosamente para
su propia prosperidad y crecimiento.
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La evolucién parlamentaria

La historia parlamentaria argentina que
otro escritor acaso trazara en esta u otra oca-
si6n, aparece como un campo de observacién
tan vasto como inexplorado. Acaso la misma
ausencia de vida comercial efectiva ha sido
causa para que no se fijase la atencién en su
accion deliberativa, legislativa o politica, pues
careciendo entonces de la influencia directa
que la participacién popular comunica a las
asambleas parlamentarias, aquella atencién se
fija en las fuerzas mis inmediatas causantes
de los sucesos contemporineos. No obstante,
los primeros congresos nacionales nacidos de
una grande e intensa conmocién de alma de
un pueblo, vibrante de libertades recién con-
quistadas, tuvieron una vida de accién efec-
tiva que comunicé vigor al pueblo mismo y
tuvo influencia decisiva en los destinos del
pafs. La asamblea de 1813 que ha sido juzgada
con razén de un valor intrinseco igual al de
ia célebre Convencién francesa de 1791, reunid
por primera vez las cabezas pensadoras de la
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nueva nacionalidad que surgiera del virreina-
to, y permitié convencerse de que en todas las
Provincias Unidas existian inteligencias y
caracteres dispuestos a constituir el pedestal
de una grande e imperecedera Repiiblica, y de
afrontar ante el mundo las solemnes respon-
sabilidades del rompimiento definitivo con la
metrépoli y con la monarquia absoluta de tres
siglos. La obra legislativa derogatoria del régi-
men antiguo y creadora del régimen rcpubli-
cano, ha establecido los fundamentos de piedra
de toda la futura construccién constitucional
del pais hasta el dia presente, y es el elemento
sedimentario con que se amasan los ensayos
sucesivos de constitucién definitiva. Los hom-
bres que la formaron son todos los. que llama-
mos nuestros héroes, préceres, patricios y fun-
dadores de la nacionalidad, dispersos después
en diversos rumbos por los azares de la guerra
nacional y civil, y a quienes la gratitud de su
posteridad no ha pagado ain toda su deuda.
Esta inmortal asamblea y la del Congreso de
Tucumén, durante el periodo revolucionario,
tuvieron en la historia de la formacién de la
Repiblica el valor de las fuerzas que crean y
transforman dos épocas seculares, concluyen y
entierran en su panteén eterno todo un pasado,
y abren para un porvenir también indefinido,
las puertas de una nueva era.

Los origenes de sus poderes parlamentarios
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s¢ hallaban, como ya lo dijimos antes, més
en el general sentimiento y aspiracién unéni-
me por la independencia, que en la efectividad
material del voto piblico; pues aunque en
algunas provincias se hubiese votado en comi-
cios, por informes que fueran, en otras eligie-
ron sus cabildos o salas comunales que aun
mantenfan, robustecidas por la nueva vida
democrética, la actividad funcional de las
asambleas del pueblo. La declaracién de la
independencia, pronunciada por el Congreso
de Tucumén el 9 de julio de 1816, sera siem-
pre la prueba més alta e irrefutable del sen-
timiento de la libertad americana, ya que fué
la América entera la que confirmé después
aquel voto pronunciado en el momento his-
térico mas critico que ninguna nacién nueva
pas6 jamas. El brillante resplandor de su
accién se apagd después entre las cenizas de
todo el organismo que diez afios de guerra
habian creado como obra de la revolucién
organica; y la reforma de Rivadavia, al tras-
tornar de raiz las bases de la vida democratica
en el pais, por la irresistible repercusién que
ella tuvo en todas las demés provincias, cam-
bi6 también en adelante la fisonomia de los
congresos nacionales. Asi el de 1824 a 1826,
organizado en medio de las agitaciones y con-
vulsiones de la anarquia, congrega en su
recinto el niicleo de las mas altas inteligencias
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y capacidades que el pais podia elegir para
una misién tan augusta; pero con ser una
tarea de caricter constituyente y legislativo,
su peso real en los destinos piblicos de la
época no fué de igual ponderacién. Debidse
esto, sin duda, a que apoyada su constitucién
y funcionamiento sobre un gobierno débil y
vacilante, sujeto a las vicisitudes ambientes
que dieron al fin en tierra con Rivadavia y
su nucleo, la caida del pilar maestro arrastré
toda la fabrica; y asi, las sesiones parlamen-
tarias que durante tres afios dieron tal como
nos aparecen hoy en sus archivos, todos los
aspectos de un congreso culto de un gran
Estado en formacién, se extinguieron también
como los de 1819, después de lanzar a la
Repiiblica otra constitucién tan anémica y tan
efimera como la anterior.

Después, las legislaturas de Rozas en Bue-
nos Aires y las de igual tipo en las demas
provincias ya fundidas en el crisol de aqué-
1la, convertidas en coros de alabanzas a los
tiranos y tiranuelos, en bandas de encubri-
dores, en fraguas de leyes ‘‘ad hoc’’, perso-
nales, o de franca simulacién institucional,
quedarin en nuestra historia parlamentaria
como el negativo siempre ejemplar de la liber-
tad y del carfcter; y aunque el sentido mo-
moderno se resista a darle una interpretacién
literal, serdn como una explicacién viviente
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o una advertencia profética sobre aquel terri-
ble articulo 29 de¢ la constitucién, colocado
entre los demés a manera de la efigie oculta
de un numen vengador que algin dia puede
desprenderse de su pedestal, y andando sobre
sus entumecidos miembros pronunciar la sen-
tencia tremenda de los ‘‘infames traidores a
la patria’’. Y tan digna de recuerdo es esta
pagina de vida de nuestro pasado, cuanto
que no se extirpan de un solo golpe gérmenes
tan antiguos, y cuanto es cierto que no ha-
biendo aun desaparecido de nuestra politica
la influencia personal como fuerza predo-
minante en el gobierno, no puede afirmarse
que sean imposibles las reapariciones de esos
espectros histéricos que, creyéndose desvane-
cidos para siempre, llaman de pronto a la
mente de las naciones més confiadas en su des-
tino, con ese rumor peculiar y terrible de las
apariciones de ultratumba. El lenguaje de
las leyes y de los manifiestos o exposiciones
de motivos que las acompafiaban, dictados en
homenaje, servicio y loor del tirano, ha que-
dado alli en documentos imborrables, que el
estudio psicolégico y patoldgico de nuestro
pasado hara revivir un dia para restablecer
el valor cientifico del germen que, perdido
por ahi, entre nebulosas no tan lejanas ni tan
obscuras, no podemos decir que haya desapa-
recido para siempre.



— 220 —

Para demostracion de la doctrina de que
una asamblea es tanto mas influyente en la
vida de un pueblo cuanto mas efectivos y
directos sean los poderes o los vinculos que la
ligan a la voluntad del cuerpo electoral, o a
falta del mecanismo que la exprese con
exactitud mientras mas intima sea la compe-
netracién del sentimiento popular con el de
sus representantes, puede citarse la legisla-
tura de Buenos Aires, que en 1852 juzgé el
ardiente problema de su incorporacién a la
Confederacién. No se sabria si por efecto de
una eleccién real y libre o del influjo de arriba
hucia abajo de la pasién publica del momento
y del ardor civico de que se hallaba poseida la
clase politica directiva en la provincia, resur-
gida de sdbito a la prominente actuacién ins-
titucional que habia perdido; pero lo cierto
es que, dentro de la historia parlamentaria
local, es dificil citar otro suceso de més trans-
cendencia, pues en €1 con ser el foco de su
accién una provincia, tuvo todos los efectos
de una fuerza decisiva en los destinos de.toda
la nacién. La vida parlamentaria se conden-
56 en ella en ese momento, por efecto del valor
especifico de las inteligencias que constituye-
ron la memorable ‘‘Legislatura de Junio’’,
en la cual hace su reaparicién més deslum-
brante la falange de escritores, oradores y
politicos que bajo la ‘‘leadership’ de Mitre,
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nitiva organizacién y normalizacién del orden
constitucional.

Mas tranquila y serena, si bien no exenta
de sacudimientos recios de fuera hacia den-
tro, mas que de dentro hacia fuera, fué la
existencia de los sucesivos congresos naciona-
les, asi constituyentes como legislativos. Pero
después de los de 1813 y 1816, no puede dejar
de sefialarse la eminente cumbre moral e in-
telectual que significa el Congreso Constitu-
yente de 1853, asamblea augusta y severa que
condensaba la suprema autoridad del saber,
el honor y la capacidad alcanzada por el ni-
cleo principal de las provincias confederadas
en las décadas anteriores de cultura politica y
universitaria, y la cual vino a demostrar que
las provincias tenian la preparacién tan dis-
cutida y negada en los apasionados debates
de la época, a punto de que muchos actos de-
cisivos en la historia del tiempo se fundaron
sobre la errénea creencia de aquella inepti-
tud para la vida institucional y orgénica. La
preparacién, discusién y aplicacién practica
del nuevo texto constitucional, bajo la exelu-
siva responsabilidad de los hombres y gobier-
nos de las provincias y bajo la proteccién del
de la Confederacién, fué la prueba mas evi-
dente de que Ia Repiiblica se hallaba ya en
estado de afrontar su definitiva obra orgi-
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nica, la cual se verificaria de grado o por
fuerza, pero siempre en virtud de una inelu-
dible ley de inclinacién fisica, por la fusién
de los anhelos, intereses, ideas y tendencias
mis aparentemente divergentes que reales,
de los niicleos en que entonces se dividia la
nacién originaria; y ‘‘la primera y noble
victoria de la nacién en el teatro del localismo
portefio, dice Goyena, fué la exhibicién de la
inteligencia ilustrada y la palabra eficaz de
los hombres venidos de las provincias’’ du-
rante el primer congreso de la Repiiblica,
reintegrada en 1862; y Mitre, al presidir esta
politica y refundir en su espiritu el de toda
la nacién unificada en el pensamiento de
todos los estadistas anteriores, gan6 una gloria
pura e indiscutible.

En cuanto al desarrollo posterior de la
vida parlamentaria argentina, los congresos
han tenido diversa y variable significacién,
segiin los movimientos generales de nuestra
insegura evolucién politica. Corriendo para-
Jelamente a la gradual importancia de la
autoridad ejecutiva, la influencia de las asam-
bleas en el destino de la nacién en su ere-
cimiento, riqueza, cultura e importancia inter-
nacional y econémica, ha dependido de la
aptitud innegable de mnuestro caricter a la
adopeién de las formas progresivas de la eivi-
lizacién en todo sentido, & la ilimitada eon-
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.
fianza tdcita revelada por la incalificada admi-
sifn del elemento extranjero con todo su ba-
gaje de adherencias seculares, y a las sucesi-
vas garantias que la legislacion permanente
ha ido asegurando a la vida ecivil, al trabajo
v a las libertades fundamentales que no afec-
tan el mecanismo politico del pais. Una legis-
lacién pnede tener su mayor o menor valor
intrinseco, ‘‘in se’’, pero en medio del farra-
go de leyes particulares y generales dictadas
en cincuenta y siete afios de vida parlamen-
taria se advierten dos caracteres, uno favo-
rable y otro adverso: el primero es el espi-
ritu progresivo y liberal que se manifiesta
en creciente desarrollo, ¢l segundo es la falta
de unidad. de orden. de continuidad en el
pensamiento directivo, resultado, sin duda,
de la movilidad excesiva de los cuerpos legis-
lativos y de la necesaria correlacién con la
existencia del principal colegislador, el po-
der ejecutivo. A pesar de que los congresos
y legislaturas argentinos no han tenido en
periodo alguno de la historia interna un po-
der material a su espalda que secundase sus
propias inspiraciones, y de que muchas veces
los poderes ejecutivos, regulares o de hecho,
hayan atentado o hecho tabla rasa de sus pre-
rrogativas o privilegios esenciales, en todo
tiempo han quedado en salvo las raices del
sistema y sus piezas maestras, de tal manera
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bustas, para continuar la labor de sus antece-
sores. Resultado de la misma ley ya enun-
ciada, de la débil relacién entre el cuerpo
parlamentario y su origen constitutivo, no
tuvo esa ayuda popular o militar con que
otros parlamentos europeos y americanos en
ciertas épocas salvaron las libertades amena-
zadas; pero un instinto de conservacién y la
ley suprema de la vida misma salvaron en la
Republica, junto con las instituciones genera-
les, aquella que forma la base primordial de
su funcionamiento, el del régimen represen-
tativo y republicano de la constitucién. Bien
o mal constituidos, de legitima o usurpada
autoridad, seglin las intermitencias de nuestra
vida politica, un hecho auspicioso ha domi-
nado en general en todo el transcurso de la
historia de nuestros congresos, y es que con
pocas excepciones siempre se han congregado
en su recinto inteligencias capaces de una
representacién digna de la cultura alcanzada
por el pais; y si la corrupeién a veces y otras
la sumisién pasiva y el rebajamiento del nivel
intelectual, han podido hacer creer en una
definitiva inferioridad o despretigio del sis-
tema parlamentario argentino, no puede ad-
mitirse esta afirmacién como absoluta, desde
que las préximas renovaciones gubernativas y
propias permiten siempre la restauracién de
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las influencias mds legitimas, mds pondera-
das y més altas. La tendencia retrégrada o
degenerativa que vive y trabaja y reacciona
de tiempo en tiempo en nuestro organismo
nacional no consolidado, crea y mantiene por
largos periodos el tipo del parlamento una-
nime, complaciente y sumiso, o el compuesto
por grupos cohesionados en torno de perso-
nalidades de transitoria influencia, que hace
decir a Mr. Root en el admirable y bello libro
ya citado, que tal sistema impone al gobierno
v a la legislacién el sello de las transacciones
v pactos personales, en cambio de reciprocas
concesiones. Pero en estos asuntos hay una
ley del talién, como en las acciones individua-
les, y es la que dispone que toda asamblea
undnime y sumisa, vinculada de tal manera,
es un peligro tan grave e inminente para los
gobiernos que sirven como para los adversa-
rios, y que a los votos de indemnidad y. some-
timiento irreflexivos o interesados, suclen se-
guir de cerca las reacciones repulsivas y los
consiguientes golpes de estado, represiones de
la rebelién y del alzamiento. En todo el cua-
dro que dejamos trazado se destaca, pues, una
ley constante de unidad y de conservacién, y
de integridad de la institucién parlamentaria;
un espiritu progresivo y liberal en constante
accién civilizadora, y un tipo de capacidad
dominante, por lo general suficiente para las
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exigencias de cada época. Las regresiones, los
abusos, las corrupciones y sumisiones que
puedan alternar en su historia, dependen de
los caracteres generales de la cultura politica
del pais, y serd la tarea de la educacién fu-
tura la que corrija o elimine sus raices.



XV

Vitalidad y labor econémica — Provincias
y territorios — El extranjero — La raza
nueva — El problema nuevo.

La prosperidad y crecimiento del presen-
te, con los cuales s¢ exhibe la nacién argen-
tina ante las demas en el primer siglo de su
vida independiente, es obra de la constitucién.
Con su sistema de politica econémica e inter-
nacional. y con las disposiciones eficaces que
adbptara con el fin de asegurar para todos los
hombres una residencia cémoda y una justicia
suficiente y firme, ha contrapesado todos los
malos habitos y las resistencias del medio étni-
co; porque si bien el propio pueblo no hacia
mucho para acelerar la ejecucién de las pro-
mesas sostenidas en la Carta, su sistema de
limitaciones y prohibiciones a los poderes na-
cionales y provinciales cre6 una barrera con-
tra los desbordamientos de la fuerza, contra
los abusos tradicionales de la libertad y del
mando. y contra las continuas causas de per-
turhacién de la paz y del orden interior. Ade-
més, ningiin estatuto de la época habia ideado
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un plan econémico mas amplio ni més propio
a las condiciones del territorio y a la indole
de la poblacién radicada en él; y asi, las
tradicionales restricciones de la inmigracién,
exclusién del extranjero hasta de la vida civil,
clausura de puertos y monopolios excesivos,
fueron reemplazadas por el voto de la genera-
cién de Mayo expresado por Belgrano y Mo-
reno en documentos inmortales, voto que al fin,
después de la fugaz tentativa de Rivadavia,
sélo pudo cumplir en toda su amplitud la na-
<ién surgida después de Caseros. El nicleo
de estadistas y pensadores que no vacilamos
en designar por ‘‘hombres de la Constitu-
cién”’, los que la idearon, la redactaron y la
explicaron al pais y al mundo en libros, polé-
micas v discursos en las inmortales conven-
ciones de Santa Fe y Buenos Aires, habia pul-
sado a fondo el pensamiento de los fundado-
res y habia penetrado en el porvenir para
adelantarse a los tiempos; y rompiendo toda
una  concrecién secular de’ prejuicios pro-
clamar el eédigo politico mas liberal y- pros-
pectivo, como si dijésemos para que cupiera
en él el desarrollo del inmenso territorio en-
tonces casi ignorado, que se extiende desde el
Alto Perii al Cabo de Hornos y de la Cordi-
llera al Atlintico, y que fuera el espléndido
legado recogido por nuestros mayores de la
madre patria.
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Espaifia no tuvo tiempo ni fuerzas para
extender su accién colonizadora mdas alla del
primer establecimiento de sus conquistadores
del siglo XVI; combatida por la guerra per-
raanente que desmoroné el inmenso imperio
de Carlos V, y devorada en el corazén por
una sucesién de reyes malhadados y enfermos
que repartieron como una capa de miseria sus
dominios del continente y de América a otras
potencias de ambiciones y energias superiores
entonces. el patrimonio reservado para los ex
colonos del Rio de la Plata llegé a sus manos
disminuido y gravado por conflictos y pleitos
que hubieron de pagar de la misma manera
que sus infortunados padres. Asi fué como
al iniciarse el siglo XIX, la extensién primi-
tiva ocupada por los primeros fundadcres de
pueblos y ciudades en las tres corrientes
pobladoras que vinieron del oriente, el norte
y el oeste, apenas habia sido extendida hasta
algunos establecimientos de la costa del sur,
misiones religiosas en las faldas de la cordi-
llera del Neuquen y ocupacién de las islas
Malvinas que luego habian de ser usurpadas
por tres naciones sucesivas, hasta quedar en la
ilegitima y arbitraria posesién de la Gran
Bretala. La inmensa tierra patagénica que
ofrece espacio a un nuevo imperio, hallibase
desocupada y considerada al principio como
tierra incégnita, y después como una inmensa
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‘‘res nullius”’, que cederia al primer ocupante.
Por suerte, la Europa se hallaba gravemente
perturbada por guerras y afanes sin cuento,
y a pesar de las continuas correrias de los
buques ingleses por estos mares nadie intenté
apoderarse, al menos en forma ostensible y
eficaz, de la opulenta presa abandonada. Cierto
es que algunos gobiernos de Buenos Aires
hicieron algo para defenderla y hacer sentir
el sello de una autoridad y de un sefiorio,
pero mas pudo, sin duda, el respeto que aun
inspiraba la corona de Espaiia en Europa
por. su viviente tradicién de grandeza, que
hizo respetar por si sola sus derechos de domi-
nio en una época en que el principio de la
conquista hallabase en su pleno periodo de
prestigio.

Contribuia a mantener la absoluta clausura
del territorio patagdnico la bravura indoma-
ble de las tribus indigenas diseminadas por
montaiias, llanuras, valles, costas e islas, que
defendieron por dos siglos su dominio natu-
ral, al comienzo por si solos o ayudados. por
sus vecinos de ultracordillera, con los cuales
formaron una sola y gran familia, y mas tarde
también por auxiliares de raza blanca inte-
resados en la perpetua inhibicién de la in-
mensa tierra. Las incursiones ofensivas de las
tribus indias llegaron durante mucho tiempo
hasta las rutas reales de comunicacién entre
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las diversas cindades del litoral y del interior;
por el nordeste las de familia guaranitica,
por el sur las de tipo araucano y al centro y
oeste las que poblaron las sierras de Cérdoba,
Tucuméin y los Andes, mantuvieron a su vez
retraido y temeroso el avance de la coloniza-
cién y la poblacién del pais por sus propios
conquistadores; y esta lucha que muchas
veces fué guerra sistematica, como las de los
calchaquies, los araucanos y los guaranies y
charrias. llegé hasta muy avanzado el siglo
de la Revolucién. Las tentativas de legislar
y entregar al aprovechamiento del brazo
nacional y extranjero las tierras del dominio
nacional, escollaron siempre en la fundada
desconfianza que inspiraba el indio de la
frontera; y mdis tarde, durante los afios de
guerra civil, el incesante paso de los ejércitos,
milicias y montoneras en constante invasién
de unas provincias a otras mantuvieron el
mismo retraimiento aun sobre las tierras que
se extendian entre ciudad y ciudad, dentro
de la zona del primer establecimiento colonial.
Las redes sistematicas de caminos terrestres
comienzan sélo al concluir el siglo XVIII, y
como pensamiento econdmico y politico des-
pués de 1852, en que el gobierno de la Confe-
deracién se preocupd de estrechar los vinculos
interprovinciales, ya fuese rehabilitando las
antiguas carreteras que llevaban el comercio
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hacia Chile y Bolivia, ya trazando nuevas
redes (ue respondiesen a las nuevas necesi-
dades.

Pero no es posible pensar en nada que
pudiera tener un verdadero valor econémico
con semejantes medios, y la constitucién con
sus previsiones y votos de progreso irazé el
plan ideal de los futuros ferrocarriles que
habian de cruzar la Reptuiblica en todo sentido
v vincularla con sus dominios lejanos de la Pa-
tagonia y el Chaco, después. de restaurada la
unidad territorial que habia fundado el virrei-
nato. Para esto era necesario concluir la gue-
rra del indio y hacer desaparecer la perni-
ciosa idea de la frontera, que habia obsesio-
nado durante un siglo a todo gobierno, lo-
grando reanudar y conexionar como un solo
cuerpo la Repiiblica y su prolongacién terri-
torial hacia el término austral, donde el mar
del sur y el mar del norte de las cartas colo-
niales se mezclan con estruendo perpetuo de
olas encontradas. Durante la presidencia Ave-
llaneda. que tuvo en la mente y en la discu-
sién piiblica y parlamentaria el problema del
repartimiento de la tierra baldia en la mejor
forma, no comprendida ain del todo por las
gentes de gobierno. nacié el propdsito de
avanzar la ocupacién del llamado desierto,
que Rozas habia atravesado en 1833 hasta el
Rio Colorado sin ventaja real alguna si no
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era la de preparar en ausencia su plan de
dictadura, pues en 1878 se hallaba en el mismo
estado que antes de la estrepitosa expedicién
que valiera al tirano el titulo pomposo como
el de los emperadores romanos conquista-
dores de las Galias. de Héroe del Desierto.
Hubo un estadista argentino que imaginé el
recurso estratégico de una zanja inmensa que
dividiese la zona libre de la invadida por el
salvaje. y que alguien llamé con incisiva mi-
rada ‘‘una muralla china invertida’’, alu-
diendo a la idea de separacién y de enclaus-
tramiento que parecia envolver entre el domi-
nio pleno del soberano y el precario o con-
dicional del indigena. Una zanja simbélica
de divisién. en la época mas aguda del litigio
en el cual de parte de Chile llegé a preten-
derse derecho sobre la Patagonia hasta el Rio
Negro, era una idea poco feliz y sélo propicia
para los argumentos sutiles y hébiles con que
siempre nuestro tenaz adversario de ayer y
grande y buen amigo de hoy, Chile, nos habia
disputado aquel indiscutible dominio.
Imperecedero sera y cada vez mejor com-
prendido y avalorado, el plan de ocupacién
total y simultaneo de la Patagonia por el ejér-
cito de la nacién, que en una carta publicada
oportunamente trazé el ministro de guerra
de Avellaneda, el general Julio A. Roca, y
que aceptado y apoyado por el gran estadista
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que presidia la Republica, fué puesto en eje-
cucién sin pérdida de tiempo y con inmensa
ganancia para el pais. La jornada represen-
tativa de la ocupaciéon de la Patagonia ter-
miné el 24 de mayo de 1879, en que el minis-
tro de guerra al mando de un cuerpo de
ejército llega a las margenes del Rio Negro,
saluda en ella la fecha gloriosa de la Revolu-
cién, 'y dado el impulso personal a la cam-
pafia, ésta continia adelante, conducida con
precision absoluta por otros veteranos.
Quedaba asi terminada para siempre la
guerra secular de fronteras, digna del roman-
ce legendario y heroico que algin dia se
cantard y referird en poemas e historias que
ungirdn de sentimiento nativo el recuerdo de
aquellos aguerridos soldados, sin reposo mi
(uejas, (ue exponian dia a dia su vida en lu-
chas irregulares cuerpo a cuerpo, con indiadas
innumerables y feroces, llenos de privaciones y
de olvidos; se desvanecia como en la ieyenda
wagneriana la horrorosa historia del mons-
truo que durante siglos devoré la savia y
perturbd la paz de la nacién entera, y opuso
su valla sangrienta al progreso econémico de}t
pais, que se fundaria en el trabajo, f:rtiliza-
eién y apertura de aquellas vastisimas regio-
nes a la grande industria nativa y extranjera;
se realizaba por primera vez después de treiuta
afios de sancionado. el mandato constitucional
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de trazar los lindes de las provincias y fun-
dar los territorios federales, asientos de futu-
ros Estados; y tal es el sentido de la ley de
16 de octubre de 1884. que con las numerosas
que después la han adicionado o modificado,
forma la carta orginica de aquellas nuevas
entidades (ue a manera de hijos de ura gran
familia, debian comenzar a educarse para la
vida civil y politica; se despejaba, ademas.
el horizonte obscuro del sur y del sudoeste,
en cuyo fondo como en el valle de las tem-
pestades, germinaban tomando cuerpu y se
lanzaban como inundaciones formidables las
indiadas sobre las poblaciones cultas, adelan-
tadas o aventuradas sobre el desierto, como si
el espiritu maligno de la divinidad autéctona
se hallase ocupdado en fraguarlas para la de-
fensa de su imperio y el aniquilamiento del
enemizo cristiano. Por fin, se reintegraba de
hecho aunque lo estuviese siempre en justicia,
la unidad del patrimonio territorial, para que
ni vecinos ni extranjeros tuvicsen en el por-
venir la menor tentacién de apoderarse a ti-
tulo de baldio o ‘‘res nullius’’ de una sola
porcin de aquel dominio. que a manera de
reserva futura habian dejado a la nacién sus
gloriosos antepasados.

Fl pensamiento de la constitucién, de abnr
el suelo argentino para que viniesen a labrar
la tierra y alzar su hogar libre los hombres
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y amplia realizacién. Extinguido el indio por
la guerra, la servidumbre y la inaptibilidad a
la vida civilizada, desaparece para la Reptbli-
ca el peligro regresivo de la mezcla de su
sangre inferior con la sangre seleccionada y
pura de la raza europea, base de nuestra étni-
ca social y nacional; y al mismo tiempo, el
extranjero europeo que la constitucién llama
con marcado propésito, dotandolo de privile-
gios excepcionales, quedaba libre del temor al
indio y podia avanzar junto con el nativo en
el plan de ocupacién y cultivo de las tierras
recuperadas a su rapacidad y ferocidad. Po-
dia entonces legislarse sobre cosa viviente y
real. y no sobre hipitesis o promesas como
en 1821, y aun peasarse, como lo hiciera el
presidente Avellaneda fundado en uno de
los mas bellos libros de nuestra historia lite-
raria y politica, en el repartimiento gratuito
u oneroso de la tierra con titulo perfecto y
definitivo; pues una ley de hogar y de pobla-
cion, una ley de nacionalidad y de conquista,
no puede asentarse sobre promesas falaces,
sobre titulos precarios, que no engendran la
fe y el 4nimo y la energia en el espiritu del
hombre que abandona la ‘tierra de su padres,
para fundar en otras lejanas y extrafias el
propio hogar de sus hijos. El antiguo régimen
colonial se inspiraba en el odio al extranjero:



— 237 —

el nuevo lo proclama igual al nativo y lo lla-
ma a participar de su pan y de su sal- aquél
permitia una sola ruta a la expansién del
comercio de la propia tierra, y éste abria para
sus hijos y los de todas las demés naciones
todos los caminos que pueden conducir de o
hacia cualquier punto de la frontera inmen-
surable de las montaiias, los llanos, los rios,
y los océanos. El capital argentino y europeo
se ha derramado ya sobre. aquella inmensa
zona, tan variada y fértil como. las mas ricas
de la tierra; colonias modernas de todas las
razas fueron hasta desafiar la omnipotencia
del indio, desde 1865, y exploradores e indus-
triales animosos han revelado yacimientos ri-
quisimos de metales y substancias de incal-
culable valor industrial, como el oro, ¢l car-
bén y el petréleo; capitales europeos bus-
can abrir en su seno o en sus costas nuevas
rutas ferroviarias y maritimas, avanzadas del
porvenir y estimulos del presente; y una
brillante constelacién de pueblos empieza a
aparecer sobre el cielo austral de la patria,
anunciando una expansién indefinida, una re-
novacion intensa del viejo tronco en retoiios
infinitos.

La politica econémica de la constitucién ha
triunfado del pasado, del desierto y de la
raza misma, renovando el germen de la san-
gre primitiva e inoculando en ella la savia de
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una energia nueva y de una voluntad crea-
dora de trabajo y de lucha. El aislamiento
interprovineial ya no existe, las llanuras del
litoral y sus ricas zonas bafiadas por los
grandes rios o por las lluvias del cielo en
periodicidad maravillosa, constituyen un gra-
nero y una inmensa estancia donde el mundo
se provee de cereales v frutos, y lo que antes
de la era revolucionaria era un timido pro-
ducto de contrabando, es hoy un peso formi-
dable en la balanza comercial de la civiliza-
cién europea y americana. Buenos Aires,
Santa Fe, Cérdoba, Entre Rios. Corrientes,
La Pampa, son teatro opulento de una labor
agricola y ganadera de asombrosa potencia
productiva; Mendoza, Cérdoba y Tucumén.
se convierten en focos de produccién mas in-
tensiva, gracias al esfuerzo auxiliar de sus
hijos y de los capitales importados. y las més
lejanas provincias ligadas por dobles y tri-
ples vias férreas con el interior y e! exte-
rior, comienzan a desplegar sus alas con ten-
dencia segura hacia la formacién de. sus
propias fuentes de vida. Asi, las provincias
que por el pacto de 1853 se desprendieron de
sus rentas de aduana para formar el tesoro
comiin de la nacién, y por ese otro pacto td
cito de 1891 por el cual se despojaron del
ramo impositivo de los consumos y productos
locales, para crear el impuesto interno nacio-
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nal, comienzan a percibir las ventajas de los
grandes sacrificios patriticos en aras de la
prosperidad general, al recibir en forma de
ferrocarriles, canales, diques, escuelas, obras
sanitarias y otros beneficios, la compensacién
que el tiempo no les mezquinaria, por vivas
que pudieran haber sido las desconfianzas de
la primera hora. Porque estos trabajos han
acercado a las provincias entre si, y ellas han
sentido el calor y el estimulo reciprocos, se
han conocido méas a fondo, se han estimado y
han sellado més hondamente en las almas la
unién federativa, que al comienzo fuera una
simple convencién diplomatica aunque abo-
nada por una convivencia de tres siglos.

Una vez més es fuerza afirmar que la pros-
peridad de la Repiblica es obra exclusiva de
la constitucién, y ella a su vez recibe las in-
fluencias de la vida que ha creado e irpul-
sado, aun bajo las formas menos previstas;
porque el desarollo de las redes ferroviarias
en el interior, hasta una progresién no igua-
lada en ninguna otra nacién de Sud América,
juntamente con la extensién que adquirie-
ron en el pafs las industrias de capital impor-
tado, ha establecido en las fuerzas vivas que
elaboran el progreso y el dinamismo nacional
en su conjunto, una doble corriente, una des-
centralizacién y unificacién hacia el foco prin-
cipal de la capital de la Repiiblica, y otra
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de descentralizacién y autonomia parcial de
aquellos niicleos que, habiendo aleanzado un
valor econémico propio, tienden a constituir
su exclusivo sistema de vida con prescinden-
cia de la accién directa del poder econémico o
politico de la nacién, representada pur las
autoridades federales. La concentracién de la
potencia constructiva e impulsora de la pros-
peridad general en manos del gobierno cen-
tral, se ha realizado por espontineo y necesa-
rio desarrollo, al amparo de la inaccién obli-
gada de las provincias, que de esa manera
tacita dejaban cumplirse las obligaciones del
pacto constitutivo, para volver a reasumir la
plena soberania propia cuando hayan llegado
a su nivel de crecimiento y de fuerza capaz
de bastarse a si mismas, no sélo para los fines
administrativos sino para una politica expan-
siva y progresiva sobre si propias y en rela-
cién con sus hermanas. Un doble movimiento
de circulos concéntricos divergentes se produ-
ce, pues, dentro del organismo federativo:
uno de pura accién imperativa y mecénica,
que tiende a condensar y centralizar la vida
de las provincias en el gran foco de la metré-
poli, y otro de accién espontinea y lenta de
cardcter econémico y social, que tiende &
recuperar para cada nucleo provincial la
independencia originaria y relativa; y los dos,
en continuo trabajo de atraccién y repulsién,
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darén una resultante fatal, que marcari la
curva constante y definitiva que sefiale la
frontera imaginaria entre la vida provincial
y el dominio del poder central de la nacién.
Causa alarma en unos y provoca en otros
la cuestién doctrinal sobre la conveniencia de
volver al régimen unitario franco y abierto
de la constitucién de 1826, o el de un modelo
europeo mis acreditado como el de Francia,
el hecho de la creciente absorcién de poderes
que se realiza en el orden politico y aun en
sus relaciones econémicas, por parte de la
autoridad federal sobre las provinciales, a tal
punto de que se haya llegado a expresar la
férmula de que el régimen del gobierno ar-
gentino es federal en la letra, pero unitario
en la realidad. En efecto, todos los datos
aparentes justifican la preocupacién, que ha
tomado cuerpo de doctrina social y juridica
en el libro de un eminente profesor y juris-
consulto argentino, el doctor Rodolfo Rivarola,
cuya alarma y concepto juridico provienen
de los abusos continuados que la politica de
los partidos oficiales comete, como medio de
monopolizar los resortes electorales en toda la
Repiblica, tnicos que funcionan con eficacia
para determinar la sucesién de los mismos
grupos al frente del gobierno. Los poderes
federales no se ejercitan para realizar solucio-
nes institucionales que a pocos interesan, sino
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para eliminar resistencias parciales en los
nicleos de provincia, y la unificacién se re-
fiere a la del colegio electoral tinico del es-
crutinio de lista, mis que a la concentracién
de facultades constitucionales, las que se usur-
1an cuando son necesarias, y se abandonszu.
por el contrario, cuando ninguna razén ni ur-
gencia de caracter electoral exige su con-
servacién.

Por esto es razonable pensar que tal tenden-
cia o inclinacién unitaria sea coexistente con
la imperfecta educacién politica del pueblo
¥ sus clases gobernantes, y que la progresiva
cultura que vendrd, como ya estudiamos an-
tes, concluird por modificar, corregir y acaso
transformar en una completa prescindencia,
la absoluta participacién que hoy toman en el
mecanismo y vida electoral de las provincias
y la nacién todos los gobiernos de todos los
partidos, pues el mal es nacional, social y
orgénico. Tampoco es posible desconceer la
influencia natural, que serd efectiva mas
tarde, de la ilustracién cada dia mas intensa
de las sociabilidades de provincia, renovada
sobre la base de una antigua tradicién de
cultura que tiene su raiz en los siglos. La
formacién de una clase superior de capacida-
des directivas, en una larga tradicién univer-
sitaria o colegial, les permite ya constituir
gobiernos regulares de sélida y definida
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orientacién institucional, y enviar a los con-
sejos parlamentarios o ejecutivos de la nacién
hombres de pensamiento y experiencia que
influirdn en el sentido de la tendencia autong-
mica, y no dejarén, por la accién conjunta,
que predominen las opuestas. Ellas también
mantienen ya contacto directo y frecuente
con la cultura y con las ensefianzas préacti-
cas de Europa, por medio de sus industria-
les y capitalistas, y los hombres de gobier-
no de las provincias muchas veces dominan
con mayor amplitud que los de la metrépoli
los problemas de orden nacional, que apren-
dieron a conocer en el estudio méas reposado
e intensivo que la vida de provincia hace més
frecuente y provechoso. Algunas de ellas, gra-
cias a su desenvolvimiento agricola gana-
dero o industrial son ya estados duefios de
una completa autonomia financiera y econémi-
ca, que pueden afrontar con honor y éxito
las graves obligaciones del crédito interno y
externo; y aun cuando hubiese de citarse en
contrario la época desastrosa de 1887 a 1890,
de los despilfarros y la bancarrota que tanto
dafiaron el nombre argentino en el mundo,
justo es recordar que no estuvo en las pro-
vincias el centro iniciador de ese funesto
movimiento de empréstitos y bancos de pro-
vincia, que fué el origen inmediato del desqui-
cio general, ademéds de la intensa corrupcién
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administrativa precursora de la gran revo-
lucién civica que trajo la dimisién del presi-
dente elegido en 1886.

" El problema mas hondo que planteaba al
pais la constitucién de 1853, como el centro
de toda su politica econémica, era el que
Alberdi habia enunciado con su célebre afo-
rismo de ‘‘ gobernar es poblar”’. Era la
obsesién del desierto y de los ‘‘latifundia’’,
del aislamiento y de la barbarie que es su
consecuencia mas inmediata, la que le hizo
grabar en la conciencia del pueblo argentino
su sentencia profunda. Y la verdad es que
ninguna cuestién de gobierno en el orden eco-
némico puede presentarse al estudioso con
caracteres mAis intensos y atractivos. Hay
quienes piensan que a pesar de nuestras
guerras de la Independencia, del Brasil, del
Paraguay, y de las desoladoras guerras civi-
les y la excluyente tirania de Rozas, la pro-
gresién del desarrollo de la poblacién del pais
¢s inferior a lo que por ley universal de cre-
cimiento, le correspondiera. Se extraiia que
en un siglo la cifra total apenas supere a
seis millones de habitantes, y que aun dentro
de ésta, la de la poblacion nacional sea to-
davia mucho menor de la que haria desear un
sentimiento de mayor consistencia de la masa
nativa. La constitucién contemplaba esta
faz de la politica que debia adoptar la
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Repiblica, y ya que no podia buscar la solu-
¢i6n por un coeficiente mas alto de la re-
produccién nativa, procuré acelerar el cre-
cimiento por la afluencia de la inmigracién
europea, la cual al mismo tiempo que se ins-
talase en el pais fundaria en él nuevas fami-
lias cuya descendencia vendrfa a engrosar el
caudal nacional.

He ahi la causa por la cual la constitucién
hizo del extranjero un ser privilegiado como
en ningin otro pais de la tierra, favorecido
con todos los derechos civiles y los politicos
de orden comunal, garantizado en su libertad
religiosa originaria, asegurada una justicia
excepcional cuya responsabilidad asumia la
nacién misma, libertado de toda contribucién
de ingreso en el pais y de sangre en los
servicios militares de defensa de la tierra,
siendo su adopcién de la ciudadania un hecho
voluntario que no le coloca ‘‘ipso facto’’
bajo la ley militar. Aunque en los comien-
zo8 de la era constitucional fuera dificil
encauzar una corriente inmigratoria regu-
lar y creciente, como para fundar en ella un
factor econémico apreciable, una sucesién de
esfuerzos tenaces y costosos, y simultinea-
mente la mayor civilizacién del pais, han
logrado ya aquel propdsito, hasta el grado de
que las inmigraciones, en particular la italiana
y espaiiola, constituyan un fenémeno normal,
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periédico y deliberado, que comienza a pre-
ocupar la atencién de los estadistas de Europa
en el sentido de imprimirle una orientacién,
o acentuar en cierta medida la que ha adop-
tado por si misma. Estas masas emigrantes
de Europa adoptan un doble caréicter: el acci-
dental y reversivo, que viene a trabajar y
volver al suelo nativo rehecha o desengafiada,
y la que desde luego se arranca de raiz de
su patria originaria, y con sus penates amados
viene a plantar en este suelo los pilares de su
nuevo hogar. Este movimiento en el cual
predomina cada dia mas el segundo, que data
de méas de cuarenta afios, ha marcado su evo-
lucién en el caracter de la sociabilidad argen-
tina, dejando ver en ella signos evidentes de
la transformacién étnica especifica, que surge
de cse estado general de primera amalgama
llamada cosmopolitismo, para consumarse en
la fusién atémica y esencial de la cual surgird
una variante progresiva del tipo originario
que constituye el legado de la civilizacién
colonial. .
Eliminados por diversas causas del tipo co-
min nacional, los componentes degenerativos
o inadaptables, como el indio y el negro, que-
daban sélo los que llamamos mestizos por la
mezela del indio y el blanco. Pero a su vez
la evolucién de un siglo, obrando sobre una
proporeién minima de estos elementos, los
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elimina sin dificultad, y deja como ley de com-
posicién del tipo étnico nacional la de la raza
europee, pura por su origen y pura por la
seleccién operada en nuestro suelo sobre la
sangre criolla, que es también sangre europea.
La enorme ventaja econémica de esta evolu-
cién, no necesita acaso inventario o prueba:
suprimidos los elementos de degeneracién o
corrupcién, que significan debilidad, agota-
miento; extineién, y en otro orden ineptitud
y falta de resistencia para el trabajo creador
y reproductivo, quedaba, pues, un producto
selecto de sangre blanca pura o depurada,
cuyo coeficiente o ‘‘ratio’’ de potencia men-
tal, de labor, de energia y voluntad, y cuya
asimilacién a las més altas formas de cultura
se hallan demostradas por los resultados his-
téricos de las mas grandes nacionalidades con-
temporaneas. Podemos asi explicar el hecho
va_observado por algunos sociélogos, de que
la Repiiblica Agentina cuya poblacién total
es inferior a la de algunas otras naciones, pre-
sente, no obstante, una cifra potencial de tra-
bajo y de produccién mayor que la de aqué-
llos, como ocurre con el volumen de nuestros
productos de ‘exportacién, con la cifra total
del comercio de importacién, con la capacidad
¥ poder -de atraccién y empleo productivo de
las més cuantiosas fuerzas humanas y finan-
cieras de Europa, y con la asimilacién inme-
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diata en cantidad retributiva de todos los
inventos industriales, de todas las aplicacio-
nes nuevas de los agentes e instrumentos de
progreso ya conocidos, y de cuanta innova-
cién 1til la ciencia entrega diariamente al
uso y goce del hombre y de las naciones civi-
lizadas.

La fuerza y la belleza son dos ideas y he-
chos que se completan e integran esencial-
mente en todo organismo normalmente edu-
cado; v asi, en nuestro medio, ya es prover-
bial la mejora estética del tipo eriollo primi-
tivo, antes de su mezcla mas intensa y durable
con el europeo de raza distinta de la suya,
como el anglo-sajén. El tipo femenino domi-
nante, producto del cruzamiento de razas en
el fondo sedimentario de nuestra sociedad tra-
dicional, se ha robustecido y embellecido en
proporeién considerable y promete los hala-
giiefos frutos de generaciones progresiva-
mente mas sanas, fuertes y hermosas; y en
cuanto al tipo viril, el producto de esa fusién
aparece mas fuerte, més resistente, mas aman-
te del trabajo, mis duefio de si mismo, més
amigo del orden y de la mesura, mas inclinado
a las ocupaciones y a la vida honesta y vir-
tuosa, y mas susceptible, por lo tanto, de ofre-
cer 4 su patria una descendencia de valor
moral y econémico més elevado e intenso. Por
todo esto es justo esperar para el porvenir,



— 249 —

cuando ‘el tiempo de la seleccién transcurra
en mayor espacio,—y si una errada y contra-
dictoria politica no desvia la evolucién de
sus cauces normales o los sistemas de educa-
¢ién no desgastan las energias iniciales o no
los cultivan cientificamente,—la elaboracién de
un tipo nuevo y definitivo que acumule sobre
las cualidades originarias de la raza, en sus
fuentes ancestrales més puras, las mejores de
otras que han conservado incontaminadas y
en constante cultivo sus més selectos ca-
racteres.

En el estudio de esta cuestién de la pro-
porcionalidad en que entran en el conjunto
de la poblacién del pais los elementos nati-
vo y extranjero, se encuentra el observador
con el fenémeno nuevo en nuestra sociabili-
dad y no poco sorprendente bajo ciertos as-
pectos, del movimiento socialista con su deri-
vacién mas directa en la vida y condicién de
la masa operaria; y muchos espiritus cavilo-
sos y algiin probado sociflogo europeo, llega-
ron a proponerse con marcada duda la pre-
gunta de si es posible la existencia del pro-
blema social en la Reptublica Argentina. Y. al
pronunciarse por la negativa, declaran que
para ellos lo que aqui se llama socialismo es
1ada més que una forma de partido radical
con bandera de reclutamiento en la clase tra-
bajadora. Hay, sin embargo, dos considera-
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ciones fundamentales que presentar a los
autores de esas afirmaciones: la primera es
la que se refiere a la proporcién en gue en
la cifra total de la poblacién argentina en-
tra el elemento extranjero, adulto y adven-
ticio, que ha llegado al pais poseido de los
principios y aspiraciones de la causa que agita
en Europa a todos los gremios del trabajo,
v por consiguiente no es de produccién nativa
sino de importacién reciente ese credo social;
la segunda es que la mayor condensacién de
la ola inmigratoria se realiza en las gran-
des ciudades y acaso en sélo dos, como las de
Buenos Aires y Rosario, en cuya agrupacién
de un millén doscientas mil almas la pri-
mera, y mas de doscientas mil la segunda,
la suma de la industria extranjera excede
con mucho a la nativa; de manera que el
problema social llamado argentino lo sera
en su caso por razén de la superioridad
del elemento criollo sobre el extranjero, y
ademas, que bajo este punto de vista Buenos
Aires se presenta como una prolongacién le-
jana de la Europa misma, que ve reprodu-
cirse como semilla conducida por los vientos
o las corrientes de las humanas transmigra-
ciones, en América, las mnismas causas de des-
contento que minaron los cimientos de la
sociedad en el viejo mundo. Las industrias
principales que constituyen la ocupacién de
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esta gran capital son europeas, como sus mé-
todos de trabajo y sus influencias naturales
sobre las condiciones de la vida material y
moral del obrero que les da existencia, movi-
miento y productividad ; luego no es de extra-
fiar que aqui aparezcan también los mismos
caracteres y modalidades que califican y defi-
nen los focos urbanos de donde proceden las
masas emigratorias que aqui se radican o
flotan.

La opinién gobernante del pais se ha sen-
tido sorprendida por la aparicion de este
fenémeno en su seno, nunca agitado ni desan-
grado mas que por las querellas y disputas
tras de la posesién del gobierno y de sus
resortes maestros; y luego, como ofendida por
las formas violentas y agresivas que a veces
ha asumido en su propaganda o en su lucha
por la elevacién efectiva de la clase en el con-
junto de la vida econémica y social del pais.
Ante tales procedimientos, el criterio tradi-
cional y dogmético de la clase gobernante
acudi6 desde luego al sistema defensivo y re-
presivo de las leyes penales, comenzando por
imaginar un delito el movimiento de protesta
o de peticién colectiva, y aun la actitud pasiva
de la huelga como recurso de defensa; y més
tarde un criterio més cientifico y sereno juz-
g6 que tales actos son manifestaciones orgi-
nicas de un estado permanente, de una etapa
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de evolucién social de la humanidad, y prefirié
buscar en las fuentes de toda legislacién las
causas propias y los remedios, en su caso,
para contener y dirigir esas ideas y anhelos
de una clase tan numerosa y tan influyente
en la vida de la sociedad, y para curarlas si
adoptasen formas morbosas o anormales.
Una legislacién nueva que en toda Europa,
Australia, Nueva Zelandia y Estados Unidos
ha alcanzado ya los amplios desarrollos de una
ciencia, ha comenzado a crecer también entre
nosotros, inspirada en los principios huma-
nitarios en que la causa obrera se amainanta
- y nutre; y a medida que las ignorancias y pre-
Jjuicios de las clases superiores cedan su lugar
a una conciencia més ilustrada sobre las faces
cientificas de la vida colectiva, su rigor des-
apareceri, y en vez de las medidas de exclu-
sién o represién violenta a manera de castigo
o exterminio, se buscarén las soluciones juri-
dicas y las formas de la justicia que se avie-
nen con todas las situaciones y conflictos entre
los hombres y las clases. La constitucién ha
abierto las puertas de la tierra a todos los
hombres y las ideas civilizadas que importen
un progreso material o moral para la sociedad
argentina; y a menos que se pruebe que las
ideas sociales que sustentan las clases opera-
rias constituyen un atraso o un delito o una
causa de perturbacién del orden politico, no



— 258 —

se puede arrancar de su espiritu ni de su
letra una sentencia por la cual fuera permi-
tido excluir del seno de la masa nacional estos
ideales, conservados en leyes y tratados inter-
nacionales de las méis cultas naciones euro-
peas, y arrancadas del espiritu inmanente
de amor, caridad y fraternidad, que inspira
el c6digo sublime del Evangelio, alma y sus-
tento de todas las instituciones modernas.



XVI

La vida contempordnea — La constitucién
y las crisis polfticas.

Aunque del estudio comparativo de las
causas del progreso y decadencia en nuestra
historia de un siglo, resulte con la mas clara
evidencia que la constitucién ha determinado
la mayor suma de prosperidad efectiva, no es
posible aceptar por eso que la constitucién
misma haya llegado a cimentar su imperio
amplio y perfecto. Lejos de esto, en ¢l con-
trapeso de sus conquistas y desastres tenemos
mucho que compensar y mucho que corregir,
pero lo cierto es que ha bastado que se pusiese
¢n ejercicio el mecanismo general orginico, la
regularidad en los términos, la renovacién
periédica de las funciones, la sujecién de los
poderes y los hombres a sus limitaciones ma-
ximas de capacidades y albedrios, y mas que
todo, que la legislacién comin y econémica
se ajustase a las lineas més generales marca-
das por el estatuto, para determinar una ecua-
¢ién creciente de ecivilizacién nacional. Con
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relacién al pasado. el régimen constitucional
ha determinado un movimiento de celeridad
tal, que a vetes desaparece la relacién de armo-
nia entre el pasado y el presente, a punio
de imaginarse que la nacién de 1853 adelante
fuese otra distinta que la de la época que ter-
mina en aquella fecha. Pero si de algiin modo
pudiéramos formular nuestro juiciv sobre
este problelna, diriamos que esa ey de cre-
cimiento se debe a la virtud funcional del con-
junto de la constitucién, y no a sus aplica-
ciones especificas, pues desde este punto de
vista podrian sefialarse visibles contradiccio-
nes y las més lamentables deficiencias y anor-
malidades.

Desde luego, es indudable la formacién de
dos érdenes de vida totalmente distintos que
«6lo se tocan o relacionan por medio de los
poderes que sancionan las leyes o subscriben
los actos administrativos: nos referimos al
orden econémico y al orden politico. Pare-
ceria que el primero hubiese sido creado a
manera de antemural para contener y apoyar
a la nacién contra los desbordamientos del
segundo, y que los sabios autores del sistema,
profundos conocedores de nuestra psicologia
colectiva se hubiesen propuesto construir esa
arca gigantesca para salvar en todo caso la
familia nacional de sus posibles naufragios.
Es que, en efecto, aparte de la natural divi-
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sién existente entre uno y otro orden de vida,
el econdmico tiene raices y ambiente distintos
del politico, y para el desarrollo del primero
pueden intervenir factores y fuerzas de que el
segundo puede prescindir o pueden vivir sin
él. Asi, los actos internacionales en que se
fundé por primera vez el crédito argentino,
la primera deuda piblica contraida sobre la
fe de la nacién, han sido coexistentes con su
organizacién politica, y el pueblo en toda
época bajo cualquier forma de gobierno debid
prestarles acatamiento, y como una deuda
de honor consagrar toda la fuerza comin
a su servicio. El vinculo nacional no destruido
en momento alguno de nuestras mas agudas
crisis, pudo sostener la solidaridad de las
obligaciones contraidas por las generaciones
v gobiernos anteriores; y aun edificando y
cnsanchando sus operaciones sobre ellas, lle-
gar a construir el basamento del actual orga-
nismo econémico y financiero de la Reptblica,
que desempeiia en la vida contemporinea la
misién de la armadura de hierro de las gran-
des construcciones arquitecténicas.

Tan fuertes, sélidos y bien arraigados deben
ser estos cimientos, cuando ellos no han cedido
un palmo a pesar de todos los desérdenes,
prodigalidades, vicisitudes y cambios porque
ha pasado la administracién financiera en el
pais, hasta el grado de ver en ocasiones la



.- 97 —

moneda depreciada hasta lo infimo, derrum-
badas las instituciones bancarias més incon-
movibles, y’ hasta el crédito en el exterior
comprometido de modo que parecia ya irre-
parable. No obstante, un momento de energia,
despertado es cierto por una gran revolucién,
basté en 1891 para comenzar la reconstruc-
¢ién de todo lo desvencijado y derruido por
la violenta crisis de 1889; y las fuerzas vita-
les del pais, llamadas a afrontar el nuevo
sacrificio, produjeron lo suficiente para salvar,
con el crédito, la dignidad esencial y la fe
en Ja vitalidad futura del pais. Obtavo ade-
mas saludable experiencia, que en la vida de
los pueblos es positiva ensefianza, porque la
opinién pudo comprender que si hay entre la
vida econémica 'y la politica una marcada
separaciéon e independencia, ellas no lo son
tanto que en casos extremos la una no pueda
arrastrar a la otra en sus desbordamientos o
en sus disoluciones.

El ejemplo més elocuente de esta doctrina
en nuestra vida contemporinea lo ofrece la
revolucién de 1890. Su origen arrancé del
estado de honda corrupcién a que llegara el
gobierno nacional, y su espiritu fué el de
las mis sanas reivindicaciones morales y poli-
ticas manifiestas al pais por la seleccién de
sus hombres directivos, que fué el mejor expo-
nente de su programa, y su importancia y
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fuerza se revelaron en la accién militar y
popular y en la magnitud de las que debie-
ron vencerla, y en cuyos resultadvos, por fin,
vinieron como a armonizarse las aspiraciones
de todos los partidos y poderes, que impusie-
ron la renuncia del premdente y la caida de
su cireulo.

Asi, y sélo asi, por estos violentos sacudi-
mientos que hacen ver a los mas indiferentes
los peligros inmediatos, las gentes perciben
el verdadero valor de los problemas morales
aplicados al gobierno, y de que no son vanas
prédicas las del filésofo que quiere fundar la
ley de la vida de las naciones sobre el cimiento
de una ética incorruptible. La peor forma de
degeneracién de las costumbres politicas es
la que se traduce en la inmoralidad adminis-
trativa, porque ella importa todo un proceso
de descomposicién del organismo del Estado.
Perdida la conciencia del deber moral en
el funcionario, que debe marcar la orien-
tacién del deber colectivo, nada existe que
pueda contener la avalancha. La nocién de la
responsabilidad desaparece en todos los érde-
nes secundarios; la complacencia, el favor y
el interés se convierten en normas ordinarias
de gobierno, y el servicio piblico en un luero
legitimo y directo; las iniciativas de adminis-
tracion o legislacién son movidas por el objeto
final de la fortuna privada; las funciones elec-
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tivas se truecan en casos de retribuciones
debidas, de factores de especulaciones futuras
o en simples acomodamientos personales o
favores domésticos; las instituciones méas ‘¢
gradas’’ en el orden de los respetos politicos
son manoseadas y corrompidas, porque en
medic de la undnime transformacién de! juicio
piblico, seguros de la ausencia de control
o censura de la opinién hasta los jueces olvi-
dan su ministerio, y los mismos que antes
temblarian a la sola idea de comprometer el
honor de la patria con el pensamiento, acaso
no se preocuparian en absoluto de ver que
un cireulo favorito llegase a erigir los asuntos
de su interés exclusivo en la categoria de las
més primordiales cuestiones de Estado.

Por suerte, y por la enorme vitalidad finan-
ciera de la nacién, dependiente en gran parte
del natural aumento del comercio externo y
la exportamon de productos nacionales, hemos
podido los argentinos doblar dos veces el cabo
de las tempestades, sin habei perdido en la
confusion lo més esencial, la potencia sufi-
ciente para recobrar el crédito y una parte
de buen criterio y juicio bastante para poder
apravechar en beneficio del porvenir las terri-
bles lecciones del pasado, entre las cuales
habra que recordar en todo instante la de los
desastres y humillaciones de la dignidad na-

cional, cada vez que en la direccién de los
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negocios publicos se ha entronizado el espi-
ritu de inmoralidad y de lucro, de peculado
o de corrupcién general, bajo banderas equi-
vocas de circulos personales erigidos en par-
tidos politicos.

La moralidad politica, entendida como la
conciencia habitual del cumplimiento del de-
ber institurivnal y la consagracién sincera
al bien piiblico, no es, pues, una vana expre-
sién de retérica, como suelen decir los ‘‘prac-
ticos’’. Ella es una fuerza creadora como pue-
de serlo de destruceién, segin que se aplique
en scntido positivo o negativo. Y si en sentido
financiero puede arrastrar a los mayores de-
sastres, en el puramente politico puede impul-
sarlo también hacia el mas general desquicio
de todu el organismo en que se asienta la
integridad moral y material de la nacién.
Bajo este aspecto, el camino que hemos hecho
en medio siglo de vida constitucional estd
sembrado de obstaculos, traspuestos a fuerza
de numerosos desgarramientos. No siendo ya
cuestibn de imponer la constitucién como
mandato, lo era el hacerla funcionar en sus
resortes mas esenciales: habia que torcer la
antigua corriente segin la cual los gobiernos
hacian gobiernos, los caudillos personales de-
signaban gobernadores o creaban cuerpos co-
legiados, o en el mejor de los casos se llamaba
al pueblo elector a confirmar por simulacros
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de comicios las resoluciones de la fuerza triun-
fante o de los arreglos individuales anteriores.
Del primer grado politico de la triple escala
de Mr. Root, hahia que pasar al segundo, ya
que alcanzar el tercero era un ideal tan re-
moto. Asf fué como después de la dltima gue-
rra civil constitucional por decirlo asi, la de
1861. que concluye en Pavdn, todavia la Repi-
blica sigue estremeciéndose en violentas con-
vulsiones y espasmos sanguinolentos: era el
pasaje del estado anirquico social y politico
de la época anterior, a la del orden constitu-
cional, sin duda, pero jcuénto dolor y cuédnta
sangre quedaba todavia por contemplar en
el revuelto suelo de la patria' Imponiase por
légica fatal la constitucién, ‘‘desde arriba”’,
& un puehlo que no se hallaba educado para
levantarla sobre los cimientos de su voluntad,
accién y dinamismo democrético; habia que
hacer andar la maquinaria adquirida y arma-
da a tan alto precio, en ausencia del construc-
tor y del técnico habituado a su mecanismo.
Por una parte, en las provincias se defendia
tenazmente el espiritu de la otra época sobre-
viviente en formas menos inorgénicas y re-
presentadas por hombres y agrupaciones mas
cultas; los intereses acumulados resistianse
a ceder al nuevo orden de cosas, y éste, per-
sonificado en el gobierno de la nacién pugna-
ba por imponer la solucién histérica, primero
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la de 1853, v luego la de 1861. Alzamientos,
motines, asesinatos de personas prominentes;
tres gobernadores de San Juan cruel y
alevosamente sacrificados: Benavidez, Vira-
soro y Aberastain; el mismo ‘‘libertador”’,
general Urquiza eva asesinado en su propio
hogar por odios antiguos a manera de victima
expiatoria de una crisis impostergable, que
tuvo su forma violenta en la revolucién de
Entre Rios encabezada por Lépez Jordan,
1ltimo resto del viejo caudillaje en el litoral:
y mas tarde, cuando ya el imperio de la cons-
titucién parecié asegurado, debia comenzar
¢l de los poderes y derechos populares que
ella habia creado para renovar las funciones
gubernativas sobre la base del sufragio. He-
mos juzgado ya este probl en sus orig

vy fundamentos, pero debemos sefialar ain
cémo el interés transitorio de los partidos,
sobreponiéndose al permanente de la consti-
tncién en este punto, senté las bases mas
erréneas e impropias para formar y educar
el espiritu del pueblo en la vida del comicio.
Organizado el mecanismo elctoral a base de
lista plural y colegio dnico en toda la Repi-
blica, para la eleccién de representantes en la
camara de diputados y electores de presidente
y vicepresidente, se entregaba a la autoridad
ejecutiva de la nacién la tarea preparatoria y
directiva de todo el proceso electivo; y con la
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teoria y la incompleta nocién del sistema, de
que las autoridades de provincia eran agentes
naturales de las de la nacién para sus fines
propios, no tardé en engranarse todo el meca-
nismo en un sélo movimiento.

Cerradas las puertas a la expresién del voto
popular, y en la necesidad de vida y accién
de los partidos en sus capas sociales mas ele-
vadas contra el monopolio oficial del sufra-
gio, no cabia mas que la actitud conjunta de
la violencia o la fuerza para destruirlo y
reemplazar sus administradores por otros. La
vasta revolucién de 1874 que proclamé prin-
cipios reivindicadores del sufragio popular,
no fué sino la tentiva de una vasta organi-
zacién politica cuyo centro se hallaba atin en
los tradicionales sentimientos de la hegemonia
de Buenos Aires, para recobrar la direccién
del gobierno que durante la presidencia de
Sarmiento y durante la campafia presidencial
de su sucesor habia extendido su influencia
en los centros de vida provinciales; y de esa
manera comenzaban éstos 4 prepararse de
nuevo para las grandes jornadas definitivas
de 1880, complicadas también con una eleccién
presidencial Vencido aquel vasto movimiento
en campos de batalla no menos memorables
por ser de guerra interior, la influencia y
el espiritu provinciales fué cada vez en au-
mento, y no tardé en ponerse en tela de juicio
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el viejo problema de la capital de la Repiblica,
que habja quedado sin solucién definitiva en
los sucesos de 1852, 1859 y 1861. Esta fué
la bandera de la nueva campaifia elactoral
terminada en 1880 con la presidencia del
general Julio A. Roca. Las fuerzas politicas
que condensaron y dirigieron la ejecucién de
ese programa, realizaron una grande obra
institucional y reconstructiva de la vida nor-
mal del pais; la coexistencia de las autorida-
des de la nacién y de la provincia de Buenos
Aires en la capital propia de ésta, colocaba
a las primeras en condiciones de suhordina-
¢ién, incompatibles con la esencia de los po-
deres y de la augusta dignidad que la cons-
titucién le atribuia; y ademis, el viejo pro-
blema que habia-influido tanto en la direccién
de los negocios supremos del pais durante la
Revolucién, que impuso cambios de residen-
cia del congreso no pudiendo hacerlo con
el poder ejecutivo, que durante la influencia
de Rivadavia llegé a nacionalizar una gran
extensién de la provincia de Buenos Aires,
que la constitucién de 1853 habia resuelto en
la letra, con visién admirable de gobierno, nc
admitida en abstracto por Buenos Aires, pues
ne concurrié a su sancién, tuvo al fin en el
terreno de los hechos irrevocables, en nuevos
combates, la solucién final anhelada cuantas
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veces fué posible pensar en asuntos de esta
magnitud.

El pensamiento orgénico complementario de
la consolidacién federativa quedaba realizado
en la forma violenta que ha sido siempre nece-
rario emplear en la Repiblica Argentina, a
causa de la tenaz resistencia de la rica regiér:
que durante siglos habia sido foco principal
de influencia social y econémica en el pais por
hallarse en la puerta del territorio, en la boca
de un gran estuario, enfrente de la Europa
Yy a manera de promesa muda al porvenir de
la civilizacién universal: resistencia colectiva
v tenaz contra una ley histérica incontrasta-
ble. que imponia a Buenos Aires como capital
\inica de una gran nacién, de una federacién
de estados de igual abolengo y conciencia poli-
tica, los cuales, habiendo anhelado y habién-
dose desgarrado durante medio siglo por al-
canzar una norma de vida comin indisoluble,
llegaban por fin a la férmula cientifica, esto
es. la impuesta por la naturaleza, por la accién
persistente e incisiva de las fuerzas sociales
en distintos perfodos histéricos.

Con la adopecién de la capital definitiva,
después de reducidos los poderes de Buenos
Aires por la fuerza de las armas a la condi-
cién de poder cumplir las formas constitucio-
nales de las cesiones de territorio, preestableci-
das en el articulo 3,° lo que se hizo por la ley
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nacional de 21 de septiembre de 1880 y la
provincial de 8 de diciembre y sucesivos con-
venios accesorios, la provincia creé su capital
propia, la ciudad de La Plata, llamada a des-
tinos tan nuevos como centro de una sociabili-
dad rejuvenecida y transformada, a pesar de
su aparente ectagnacién actual, lo cual se de-
muestra por su crecimiento extraordinario de
treinta afios. En cuanto a la ciudad histérica
de Buenos Aires, enaltecida al rango de metré-
poli tnica de la nacién, neutralizada de depen-
dencias morales y politicas de ninguna provin-
cia en particular, adquirié de sdbito un des-
arrollo imprevisto, condensé la atencién de los
poderes nacionales y de sus grandes recursos de
edilidad y vida econémica; y al mismo tiempo
que fuera centro principal de una activa labor
organica en todos los 6rdenes, — lo que coms-
tituird en todo tiempo un honor para los
cstadistas que la presidieron y realizaron, —

evmpezaba a proveerse de los medios de afron-
tar sus relaciones con el comercio y la socia-
hilidad extranjera, y hacerse digna y merece-
dora del orgullo con que todos los argentinos
de todos los 4mbitos del pais, pueden procla-
marla como ‘‘fiuestra Buenos Aires’’, como
la expresién més alta de civilizacién alcanzada
por la nacién en su primer siglo de existencia.
La construcciéon del puerto de Buenos Aires,
la antigua idea que nunca podria realizarse
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si no era con los recursos de todo el psis, fué
desde entonces un hecho, y la convergencia
necesaria hacia su vasto seno comercial y
punto de exportacién, de todas las redes ferro-
viarias y fluviales de la inmensa regién pla-
tense, fueron las fuerzas de atraccién y cn-
grandecimiento més poderosos para dar a la
capital su posicién presente, representada por
1.250.000 almas de todas las razas y naciones,
que viven en franca y segura prosperidad,
en las mismas condiciones a que pneden aspi-
rar en cualquiera gran ciudad de la tierra,y
en intima y cordial fraternizacién con la
poblacién nativa que asi les ofrece su propio
hogar, como recibe de sus civilizaciones supe-
riores su influencia educadora y estimulante.

Pero la integracién de los poderes de la
nacién con su capital definitiva, debia plantear
para la actualidad y para el porv:nir nuevos
¥y graves problemas de politica institucional:
debia conocerse entonces la forma cémo se
desarrollaria el poder federal en franca con-
traposicion al de los gobiernos provinciales,
dueiio aquél de una inmensa masa de recursos
para la accién y el dominio en todo orden de
vida, y sujetos los otros a una irresistible
fuerza de extraccién hacia la capital, de sus
propios y tradicionales elementos de vida
material ecircunseripta y de influencia moral
en el pais. En parte hemos estudiadc antes
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este fenomeno, y persistimos en nuestra con-
vieeién de que, por grandes y en apariencia
incontrarrestables que sean los poderes que
trabajan por una absoluta centralizacién, el
periodo de duracién de su predominio no
puede ser permanente; porque la nacién
tiende a ser cada vez més un organismo vivo,
v en ninguno la concentracién de los elemen-
tos vitales se localiza definitivamente en un
sblo 6rgano, salvo casos de monstruosidades
v atrofiamientos siempre enfermizos. El po-
der de la autoridad nacional se ha desarro-
llado al grado maximo que puede alcanzar
dentro del sistema de -circulos concéntricos
en que, segin Tiedman, se mueve el meca-
nismo federativo; y la concentracién de
los recursos econémicos por la renta de adua-
nas, el uso del -erédito exterior ilimitado,
después de la creacién de los impuestos inter-
nos y de la construccién de ferrocarriles con
la ayuda directa o bajo la proteccién juris-
diccional de la nacién, ha engrandecido su
fuerza de tal modo que la mas leve inclina-
cién de la balanza politica hace que todo lo
aue se oponga a la influencia nacional quede
aplastado bajo su peso.

Y asi ocurre ya, a manera de sistema nor-
mal, en el funcionamiento de los dos érdenes
de poderes: por una parte la ley natural del
dominio del que hace un beneficio sobre el
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que lo recibe, en la forma de la contribucién
del tesoro nacional al de las provincias. ha
colocado a éstas en la condicién de ‘‘estipen-
diarias del poder central de la Unién’’, se-
2in decia el presidente Jackson de los Estados
Unidos; y por otra, la corrupeién persistente
de la prictica politica, seglin la enal se con-
densa en el presidente de 1a Repiblica la suma
de la influencia electoral del pais, y en la de
los gobernadores de provincia, la que puede
quedar en sus manos dentro de su esfera
limitada de accién, ha puesto en juego de
manera distinta a la de su modelo, el poder
y deber de garantia de las instituciones de
orovineia, por parte de la nacién, en forma
de la intervencién federal que define el ar-
ticulo 6. de la‘ constitucién. De tal manera
diferente ha sido la aplicacién del precepto
idéntico en uno y otro pais, que mientras
en los Estados Unidos sélo fué empleado una
vez en el estado de Rhode Island, de 1841
a 1843, en la Republica Argentina ha sido
puesta en practica desde 1853 a 1909, 64
veces; mientras en la Unién Americana tuvo
la Gnica vez por objeto restablecer la forma
republicana de la constitucién local de Rhode
Island, mantenida monarquica en la letra
aunque no en la realidad, en la federacién
argentina pocas veces tuvo un fin constitu-
cional propiamente dicho, pues en muchos
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casos se intervino para sostener, reponer o
reconstruir autoridades ejecutivas, legislati-
vas o judiciales, depuestas, amenazadas o di-
sueltas por la sedicién armada o la astucia
politica; y en ia mayoria, en la época més
contemporéanea, la intervencién se ha conver-
tido en un recurso ordinario de unificacién
electoral de todos los grandes resortes efecti-
vos, localizados en los gobiernos, y por parte
de las agrupaciones politicas de provincia
¢n un recurso ordinario de apelacién ante
el poder supremo de la nacién, por la nega-
cién de la justicia electoral local, o de simple
ardid para procurarse transacciones con la
autoridad, participaciones en las funciones
institucionales o en los poderes colegiados,
o el derrocamiento liso y llano de aquellas
que oponen resistencias inconciliables al plan
politico del mis fuerte. De todas las faces
que la imperfeccién, la deficiencia, la dege-
neracién y la corrupeién politica han presen-
tado en nuestra historia, ninguna ha asumido
caracteres més alarmantes que éstd, asi para
la concepcién moral del gobierno en su con-
junto como para el porvenir de la forma
Tederativa, adoptada a costa de tantos desga-
rramientos interiores.

La formacién de una costumbre politica
en cada provincia, que pudiera desarrollar en
wu rica variedad diferencial focos miltiples
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de energia y de vitalidad para un silo y
vasto organismo general, viene por esta absor-
cién absoluta de parte de la nacién, a perder
todo punto de apoyo, todo estimulo y toda
esperanza; y aunque no por el desgaste fun-
cional sino por la corrupcién esencial que
revela, lleva en si los mayores peligros para
la estahilidad en el futuro, de las conquistas
y ventajas que nuestra constitucion ha reali-
zado para la Repiiblica. Tan ‘‘orgénico’’ pa-
rece ya este comienzo de degeneracién de tan
primordial principio, que los partidos y los
pueblos han concluido por aceptarlo como
un mal menor que otros mayores, y hasta en
la categoria de un resorte habil y maestro
en las complicaciones domésticas. Y en reali-
dad que dentro de esta filosofia desesperada,
‘“in extremis’’, la peor iitervencién aparece
siempre preferible a la mejor de las revolu-
ciones; y he ahi cémo un abuso persistente
puede transformarse por grados en una ins-
titucién, y asi hasta la decadencia y muerte
del sistema. A tanto llegarin sin duda la
corrupcién y el abuso, que no tardari en
aparecer la idea de la reforma coustitucional,
que fije como regla escrita la conclusién de
la experiencia, y que prescriba la intervencién
federal como un reeurso ordinario de parte
de las personas, agrupaciones o poderes de
provincia que tengan alguna queja o recla-
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macién contra los actos o procedimientos or-
génicos de sus propios gobiernos. El sistema
republicano de provincia, el de unién fede-
rativa de éstos y la propia base del gobierno
central, quedardn de hecho derogados, y una
nueva y ardaa labor dz reconslruceién -na-
cional serd la visién que el futuro depare a
esta faz de nuestra vida politica.



XVII

La polftica nueva — Hacia el porvenir

Con todos sus errores y vicios de organiza-
cién y de educacién politica, y que con alto
criterio ejemplar hemos procurado revelar en
este andlisis, en el cual se condensa el juicio
sintético de un siglo, otras causas més hondas
persistiendo triunfantes contra aquéllas, han
traido a la Republica a su grado presente de
civilizacién y potencialidad de conjunto, para
afrontar con fe y decisién los problemas in-
mediatos y més lejanos de su porvenir. Las
admirables condiciones de su suelo tan ex-
tenso como variado que lo adaptan a todas
Jas faces de la humana actividad y en el
cual tendrian también cabida millares y mi-
llares de hombres; las cualidades intrinsecas
hereditarias y selectivas de su raza nacional,
que hicieron de su pueblo una voluntad y
una energia en cuya virtud ‘existe, después
de haber triunfado de su disolucién y de
todos los grandes. peligros que la amenazaron
como a toda vida joven en el transcurso de
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un siglo; la virtud ascendente y la progre-
siva cultura y visién patriftica de sus gran-
des hombres, guerreros, estadistas y pensado-
res, en los tiempos de prueba; la influencia
ambiente y externa de la civilizacién univer-
sal, en cuyos alientos se alimentara la nacién
desde Yus primeros dias; todas estas causas
han concurrido a labrar la patria del pre-
sente, la cual desde el dintel del nuevo siglo
contempla la nueva ruta y se dispone a em-
prenderla, después de entonar una salutacién
¥ un voto de gracias supremos a sus proge-
nitores inmortales, con cuya asistencia moral
e invisible ha vencido hasta ahora y podra
esperar perpetuarse en los tiempos venideros.
Sabe que tiene mucho, todo, por hacer, para
cumplir el mandato histérico del pasado, pero
sabe también (ue la gesta de las naciones
no se cuenta por jornadas de sol a sol; y que
a medida que mdis riquezas y cultura acu-
mulan en su acerbo colectivo, mas altas y gra-
ves responsabilidades contrae con la més
amplia familia de los otros pueblos, sin cuyo
auxilio y cooperacién en la interminable labor
de la vida, ninguna victoria es completa, ni
conquista alguna irrevocabie.

En ese sentido, la politica de la Repiblica
Argentina, es s6lo una i6n ininterrumpid
de homenajes, cesiones y estimulos en favor
del eterno principio de la solidaridad y del
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mutuo respeto y sostén de las naciomes. y
una continua labor de afianzamiento de los
vinculos tradicionales de la raza, de situa-
cién y destino que la historia y la naturaleza
han creado en torno suyo. Si en la primera
mitad de su existencia soberana, la ley.de las
discordias civiles le impidi6 conservar la in-
tegridad de su patrimonio originario, y mu-
chos errores de concepto la indujeron a des-
aprovechar el legitimo fruto de sus victorias
y sacrificios, en deliberado tributo a la paz
y el reinado de la justicia confirmé y ratificé
después los resultados de aquella época, sin
que en caso alguno hubiese procurado invocar
derechos y titulos reivindicatorios, y si mu-
chas veces se hubiera lanzado a la defensa
de la comin familia y de las instituciones
libres que fueron la aspiracién originaria de
su Revolucién y el eterno anhelo de la Amé-
rica espaiiola. Solicitada en ocasiones por otras
hermanas en demanda de alianzas o concur-
sos ideados para resistir o consolidar los re-
sultados de la politica de exparsién, inci-
tada por su propia superioridad y hegemo-
nia relativas a intentar empresas de recons-
trucciones ideales, sélo imperd en su actitud
el imperturbable criterio de justicia y de
fraternidad que informa toda su historia;
como si el ejemplo de Rivadavia oponiendo
2 la usurpacién militar de Bolivar la inven-
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cible resistencia de la fuerza del derecho y
la justicia en manos de los pueblos, se hubiese
erigido en norma de conducta caracteristica
de nuestro destino.

La politica externa de la Reptblica, a pesar
de sus extravios, debilidades, vacilaciones y
ausencias de visién futura en célebres cir-
cunstancias, se ha amoldado como por im-
pulso fatal de leyes superiores a la ley su-
prema de la solidaridad internacional y de
la civilizacién, mirando més hacia fuera que
hacia los propios intereses, descuidando su
casa para correr a auxiliar al vecino, hasta
el grado de que uno de los juicios histéricos
mas amargo es el que atribuye a estos aban-
donos la larga crisis orginica y la tirania de
Rozas, que retardaron en un siglo la era de
prosperidad y de cultura de la Repiblica.
Desde que tuvo una forma visible de represen-
tacién exterior su gobierno se puso em con-
tacto intimo y directo con las corrientes mas
avanzadas del derecho dc gentes y del pro-
greso juridico y humanitario del siglo; y- asi
no hubo estado alguno de América que se le
anticipase en la sancién de las mas atrevidas
reformas liberales y a la emancipacién de
los esclavos, a la supresién de las tratas de
individuos de razas tituladas inferiores, a la
libertad religiosa y a la igualdad de los ex-
tranjeros, a la franquicia del territorio; y a la
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proteccién igual de las leyes siguié la garan-
tfa suprema que significa la entrega al uso
universal del comercio y de las relaciones
libres entre los pueblos, de sus arterias flu-
viales que corren dentro de su propio dominio
territorial.

Heredera de ese inmenso dominio territo-
rial, que si tiene limites en el espacio no los
tiene en cuanto a la expansién que ofrece
a las razas humanas y al trabajo propio y
extrafio, no se encerrd en el concepto indigena
de la defensa armada cuando le fueron dispu-
tados sus derechos, y aun con la imprevisién
de su alma altruista y con abandono de inte-
reses que acaso le costase reconstruir més
{arde, no vacilé en admitir las vias de la
Justicia para la solucién de cuestiones en que
se debatfa su propia soberania material. Anti-
cipindose a los progresos humanitarios de la
civilizacién reciente, representada por los dos
primeros congresos generales de la Haya,
habia adoptado y proclamado la doctrina del
arbitraje internacional en sus conceptos més
amplios, cuando en homenaje a estos ideales
y a los mis hondos de la solidaridad entre
pueblos de la misma sangre, tradicién y niicleo
inmediato de vida, resolvi6 entregar a la
decisién de Aarbitros sus viejos litigios de
fronteras, algunos de éstos después de guerras
tan sangrientas como heroicas y dispendiosas.
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Asi se desprenden del originario patrimonio
jos territorios del Chaco Boreal, los de las
Misiones Orientales y los extensos territorios
que limitan al occidente los Andes. Y sea lo
que fuese respecto a la justicia juridica de
los fallos que arrancaron esos jirones a su
dominio secular, lo cierto es que al acatarlos
serena y conscientemente realizaba actos fe-
cundos y transcendentales para el progreso
de la justicia internacional en todo el mundo
Yy en primer lugar en América, y contribuia
por tal modo a facilitar la expansién de la
vida de pueblos hermanos estrechados entre
barreras infranqueables contra la vigorosa
energia de su genio y vitalidad nacionales.

Si algid pueblo moderno ha dado pruebas
de espiritu humanitario y justiciero, irrefu-
tables, ha sido el nuestro, hijo legitimo de
su sangre latina y descendiente real o espi-
ritual de los héroes antiguos que detuvieron
por siglos la invasién de la barbarie asidtica
o reconquistaron contra ella el legado terri-
torial de la cristiandad; y aun cuando corrié
a las armas y desangré mas su escuilido
cuerpo en épocas de miseria para alcanzar
sus victorias, nunca reclamé como los gene-
rales romanos la presa de sus hazafias, sino
que, como el noble castellano, puesta la espada
sobre el pecho del vencido proclamaba él
primero la palabra fraternal del olvido y
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de la libertad. No fué ni serd jamés justa,
y sf una gratuita imputacién, la que atribuya
al pueblo argentino ineptitud o incapacidad
para la guerra, y por tanto para acudir en
caso ineludible en defensa o reivindicacién
de los primordiales derechos de la civilizacién,
si éstas fuesen amenazadas y las demds na-
ciones cnltas la llamasen a la acciin; si algo
puede reprochérsele, es por el contrario, sus
desprendimientos anacrénicos o prematuros,
para aparecer renunciando al legitimo fruto
de sus sacrificios con riesgo evidente de la
fe nacional en su propio esfuerzo, pues nada
Gesalienta més las humanas energias que el
trabajo sin recompensa y la lucha sin con-
quista del objeto de la contienda. Después de
la guerra de la Independencia, la del Brasil.
la del Paraguay, volvieron nuestras armas
victoriosas a sus viejos y desmantelados cuar-
teles, y todo el premio consisti6 en decir al
pueblo que habia contribuido a fundar dos
naciones en el norte, otra al oriente, y a
libertar a una tercera de la tirania barbara
y cruel que habria acarreado acaso su disolu
¢ién y su muerte.

Y bien, jexigen los tiempos nuevos una
nueva politica? 3Debe la nacién de hoy y
ante el siglo que comienza, recapitular sobre
su pasado, deducir el deber de una conducta
més circumscripta, mas personal, mis nacio-
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nalista que humanitaria? He ahi un pro-
blema que se abre al estudio y a la medita-
cién le los hombres de mafiana, pero de to-
das maneras no aparece tan obscuro ni tan
amenazante.La historia trae resultados irre-
vocables, pero trae también ensefianzas fata-
les, que -es imposible desatender; y si por
una parte las actuales generaciones han here-
dado compromisos, cuya fe deben guardar
con culto imperturbable, la evolucién de los
tiempos, que remueve hasta los graniticos
cimientos de las piridmides y del Capitolio,
transforma también los conceptos seculares de
la justicia y del derecho positivo, para abrir
cauces nuevos a la circulacion de la vida uni-
versal, en las grandes corrientes que engen-
dran la civilizacién. Los tiempos nuevos pue-
den traer politica nueva, sin duda alguna;
pero no serd jamas para desviar o derogar
de hecho los conceptos formados y sancio-
nados con la accién definitiva de otras genera-
ciones, hasta crear una conciencia juridica na-
cional; y en tanto que esta conciencia estd
formada y eclla puede expresarse por todos
los medios directos y reflejos en que la opinién
colectiva se revela con fuerza decisiva, el
derecho construido por nuestra historia de
ayer serd sustentado por la historia de ma-
fiana, y la nacién del siglo XX, no podra ser
mas que el desarrollo mas pleno y. seguro de
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la gran curva ascendente que comienza con
la primera década de vida de la constitucion.

La Republica Argentina, cuya extensién
territorial ha sido mirada por hombres de
genio con el pesimismo que hizo vaticinar
la pérdida de Italia por los ‘‘latifundia’’, y
cuya condicién se debe en parte a la indife-
rencia con que ha contemplado siempre su
porvenir, no tiene interés en adoptar una
politica de expansién material, tGnica que
puede romper el equilibrio que mantiene en
su medio geogréfico: tampoco se ha propuesto
jamés como aparentara Rozas la recondita
cuestién de reivindicaciones histéricas; y asi,
desde este punto de vista, el futuro no puede
depararle sorpresas o asechanzas peligrosas
para su paz o engrandecimiento; y si alguna
duda pudiera sobrevenir a este respecto, ella
procederia de los movimientos de afuera, ini-
ciados o sugeridos por un espiritu de sutiles
desconfianzas o temores latentes, al ver la pro-
yoreién o impulso en que se desarrollan y
ugigantan sus fuerzas materiales. Es este tam-
bién un sentimiento natural que radica en el
instinto de la propia conservacién, y lleva
a las naciones débiles a mirar con zozobra
estos fenémenos de expansiones ambientes,
"ue no pueden reprimir dentro de su propio
dominio. Para mayor seguridad del porvenir
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¢n la politica del grupo internacional platense,
la Reptiblica Argentina tiene aiin palpitantes,
y los tendri todavia por mucho tiempo, los
problemas interiores de la ocupacién efectiva,
poblacién, colonizacién y aprovechamiento de
sus territorios federales, donde millones de
leguas baldias esperan la fecundacién del
trabajo, y la condensacién més estrecha de
los niicleos primitivos de la poblacién, que for-
man el bloque orginico de la Repiblica; de
sus tierras y campinas interprovinciales, entre
las cuales comienzan apenas a concentrarse
las fuerzas vivas del progreso en centros ur-
" banos y rurales de vida autonémica, de que
aparecen como exponentes auspiciosos las
ciudades nuevas y las antiguas, que con
caracteres renovados empiezan a alzarse como
indice de una cultura regional, diferencial,
llena de promesas. Por otra parte, el més grave
de todos los problemas interiores, el de la
educacién politica, cuyas degeneraciones pro-
gresivas empiezan a alarmar las conciencias
mais ilustradas y serenas, atraera todavia por
largo espacio la totalidad de las energias de
la masa, que se alejara asi de la contemplacién
de objetivos distantes o extrafios a la esfera
de vida ordinaria.
El Brasil por su parte y Chile por la suya,
no se encuentran en la corriente de las empre-
sas expansivas que pueden importar una
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amenaza contra la estabilidad de las relaciones
permanentes que constituyen el equilibrio
rioplatense. Salido el primero de sus crisis de
organizacién mas tardias y menos violentas
que las nuestras, duefio de un inmenso y rico
territorio tropical inexplotado en su ecasi
totalidad y habitado en gran parte por razas
indigenas que deben asimilarse a la ecivili-
zacién; y en la necesidad de estrechar los
vineulos ‘interestadoales’, aflojados por la
extrema federacién que sucediera a la unidad
imperial, no tiene en realidad un interés
activo en buscar expansiones territoriales; y
si es cierto que corolarios de viejos litigios
e incidencias histéricas o pleitos territoriales
circunvecinos, la preocupan con mis o menos
intensidad en distintas ocasiones, jamas serin
ellos de tal gravedad que puedan arrastrar
al pais a una ‘complicacién bélica, y menos
ahora cuando en su constitucién republicana
Yy en sus tratados recientes ha proclamado
como regla fundamental de su politica externa
la del arbitraje.

En cuanto a Chile, sus litigios seculares
con la Argentina han sido zanjados por la
via y en la forma irrevocable de un tribunal
de derecho, vy si una habil y suspicaz diplo-
macia ha podido ensanchar o limitar los textos
de los anteriores tratados en los esfuerzos
del debate, y aun lograr cambiar los funda-
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mentos en que debia asentarse el fallo con
la sentencia arbitral de 1903 y su acata-
miento solemne por las dos naciones, han
cerrado para siempre la era de las ambicio-
nes, recelos y rivalidades reciprocas, y han
abierto en cambio la de una inalterable amis-
tad y solidaridad comercial y social para el
futuro. Ensanchado su territorio por el
oriente y el sur en lineas definitivas, a la
Reptiblica Argentina no pueden afectarle ya
pasadas prevenciones, y menos lo serid en
adelante por los rapidos progresos que rea-
liza ]a razén de Estado en todo Sud América,
en relacién con los intereses y la paz del
continente, la que en todo caso buscard y
aceptard soluciones pacificas y ajustadas a
los supremos dictados de la conveniencia
comiin, que cicatriza las mas crueles heridas
v abre las puertas a las mas increibles recon-
ciliaciones. Y para mayor confianza y honer
en las relaciones reciprocas de los Estados
andinos del oriente y del occidente, la cor-
dillera mitica, que a manera del Ida homé-
rico encerré por siglos los dioses iracundos
de la discordia y la guerra, ha sido abierta
en su entraiia metilica para dar .paso al
agente irresistible de toda solidaridad pro-
funda e irrevocable, la locomotora que sellaré
la fraternidad de vida y de labor de las dos
sociabilidades hermanas, y que a los fines de
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su labor y aporte al capital de bienestar de la
humanidad civilizada, vendran a ser una sola
fuerza productora y una sola alma en la
cual se elabore un tipo semejante de cultura
¢ influencia ambiente.

Hemos mencionado en particular estas tres
naciones, porque se hallan en esta parte del
continente vinculadas en una accién refleja
reciproca por la ley de su propia importancia
y gravitacién en su medio inmediato. Esta
circunstancia’ les impone un doble deber ante
¢l concepto de la politica internacional de la
Europa que las contempla ya con palpitante
interés de doctrina y de conveniencias; la
Europa reclama de Ameérica, con justicia,
mayores seguridades para la paz y el orden
internos, que afectan las condiciones de vida
de sus propios hijos y los caracteres gene-
rales de la civilizacién cada vez mas domi-
nante; y la América tiene ese deber hacia la
Europa, que le ha dado su sangre y ha ali-
mentado su comercio e industrias y forjado
su cultura, la prenda noble y espontinea de
un estado permanente, en que la libertad y
la justicia sean una verdad tangible, ya que
el cimiento de toda civilizacién es la garantia
del derecho en las relaciones entre hombres
v entre Estados. El Brasil, la Argentina y
Chile, por su mayoria adquirida, por su po-
tencialidad defensiva y conservadora y por
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las tendencias recientes de la politica uni-
versal, son en cierto modo responsables ante
las demas naciones de la permanencia de
la’ vida juridica y de la cultura politica en
la regién meridional del continente donde
irradia su accién maés directa; y asi, aun sin
ingerencias ilegitimas en la vida de los mas
débiles, ni oficiosidades no reclamadas, ni en
forma alguna de afectacién a la soberania de
Estados hermanos e independientes, pueden
por una clara, viril y decididd inteligencia
reciproca acentuar una politica comin de paz,
de justicia y de cultura, que refluiria por su
propia virtualidad sobre el ambiente, con-
tribuiria a desarrollar fuentes de prosperidad
econdémica antes no estimuladas, y a favor de
la mayor intimidad hasta hacer posibles en
otras regiones los mismos progresos institu-
cionales que a los Imayoree- les valiera su
actual posicién. Y en parte, esta triple inteli-
gencia entre las naciones nombradas se halla
ya en principios de ejecucién, por medio de
tratados en los cuales se han afirmado reglas
comunes de solucion juridica para todo gé-
nero de litigios compatibles con la integridad
orginica de sus propios gobiernos: los tra-
tados generales y obligatorios de arbitraje
concluidos y ratificados entre Chile y la Ar-
gentina en 1902, y entre ésta y el Brasil
en 1908, cuyo derecho forma también norma
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obligatoria entre nuestro pais y los vecinos
de Bolivia, Paraguay y Uruguay.

El Brasil, Chile y la Argentina, en esta
parte de América, pueden reclamar para si la
categorfa de potencias de primera magnitud;
Yy aunque no lo sean en comparacién con el
resto del mundo, del punto de vista de la
fuerza militar terrestre y maritima, en el
sentido de su capacidad colectiva para las
funciones de la vida civilizada internacional,
en el comercio, en las funciones judiciales,
en las obligaciones contractuales que pesan
sobre ellos, y en la atencién y recursos que
prestan a las instituciones en que se asientan
las relaciones juridicas y sociales entre las
naciones, no tienen por qué negarse a si mismos
el titulo de estados de primera clase en el
conjunto de los que forman hoy la gran
familia de las naciones. La nuestra, por las
especiales condiciones que reviste respecto de la
inmigracién europea, en particular con la de
origen latino y con aquellas de donde pro-
ceden los numerosos capitales empleados en
su suelo en industrias extractivas y fabriles,
en ferrocarriles, navegacién, bancos y empre-
sas urbanas miltiples; por el volumen que
ha alcanzado su deuda externa y su presu-
puesto interior; por el alcance y poder real
que ha dado a su ejército y marina en rela-
cién con la defensa, seguridad y ocupacién
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de su doble linea de fronteras y de costas
terrestres, fluviales y maritimas, instituciones
ambas reorganizadas ya sobre la base regular
del servicio obligatorio, que las vincula inti-
mamente al espiritu nacional; por el cimulo
de deberes que ha contraido con los demas
Estados por su adhesién efectiva a los con-
gresos, tratados y uniones generales que hacen
cada dia mas esStrecha la vida social inter-
nacional; por éstas y muchas otras conside-
raciones, puede aspirar a salir de su papel
retraido, prescindente y silencioso, que nada
significa como politica activa, y buscar en el
consorcio con las demis un medio mis eficaz
de acentuar el imperio de la justicia, de los
beneficios del orden institucional y la paz
continental. Muy lejos por cierto nos halla-
mos, por esto, de creer que puede ni debe
ingerirse en la vida interna de los Estados
vecinos sin que su derecho o su propia sobe-
rania y seguridad se hallen afectados, ni que
a titulo de potencia principal en su grupo
deba empefiarse en las ruinosas obligaciones
de la paz armada. No se necesita ni una ni
otra cosa para influir en la cultura e impulso
de la misma en la parte de la tierra que le
ha cabido en el lote humano, ni es la posesién
actual de la fuerza lo que le daréd derecho al
rango de primera potencia en su regién, sino
su capacidad virtual para desempeiiar con
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honor su parte en el sostemimiento de los
deberes y condiciones que la vida civilizada
impone, y muy particularmente en los de
mantener y hacer positivo dentro de su zona
de influencia propia, el imperio de la libertad
y de la justicia, ‘‘para todos los hombres del
mundo que quieran habitar en el suelo argen-
tino’’, y para los que, sin residir en su terri-
torio, se hallen sujetos o relacionados a sus
leyes y soberania.

De este punto de vista, por imperfectos que
pudieran aparecer en absoluto criterio sus
instituciones judiciales, comparadas con mu-
chas otras de América y aun de Europa
v otras regiones de la tierra sometidas al
imperio del derecho internacional, no pueden
ser miradas como inferiores a las generales
exigencias, porque la constitucién las ha
creado y la legislacién las mantiene con la
normalidad necesaria, y son notorios los es-
fuerzos que la nacién realiza para mejorar
cada dfa las condiciones de capacidad, de ilus-
tracion y moralidad en los que desempeiian
las funciones de la judicatura comin y fede-
ral o de excepcién. En cuanto a la historia
de su crédito exterior, desde 1825 en que
se inicia el primer empréstito a la tltima
de sus grandes crisis financieras, la Repiblica
se ha seiialado en América por la regidez con
que ha atendido y cumplido sus obligaciones
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con el prestamista extranjero, y ya es pro-
verbial en los anales del crédito la férmula
que uno de sus grandes presidentes en mo-
mentos gravisimos para las finanzas del pais
expresb, diciendo que el pueblo argentino
‘“‘ahorraria sobre su hambre y su sed’’, como
lo hiciera una cultisima nacién europea en
su hora, para salvar su crédito y pagar sus
deudas de honor. De esta manera, y por apli-
cacién directa y reproductiva de sus emprés-
titos, ¥ por el peso real de sus finanzas en
la halanza de los grandes mercados de su
capital y de su industria, la Repiblica puede
presentarse satisfecha de haber sabido man-
tener su rango econémico y politico en la
sociedad de los Estados contemporineos, y
reclamar para si el derecho de ser oida como
representante de la civilizacién, en los ins-
tantes en que toda comunidad politica necesita
hacer conocer su pensamiento, sus aspiraciones
o su derecho.

Esta serd en todo tiempo, como fué antes
su_espiritu, la esencia de la politica nueva
de la nacién argentina; porque ni los erro-
res, ni los extravios, ni las impericias de sus
gobiernos pueden ser contados como desvia-
ciones de la opinién nacional, que en todos
los casos ha sido inspirada en los mismos
ideales de justicia, de respeto por las formas
juridicas y por la practica universal, de es-
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trecha amistad y cooperacién con las naciones
de su familia étnica y geogrifica, y de extremo
desinterés en las cuestiones en que ha podide
o debido aspirar a ventajas o participaciones
més positivas de sus sacrificios y victorias.
La vida nueva del derecho internacional con
relacién al pasado ha cambiado visiblemente
de caracter y de rumbos, debido a muchas
causas que pueden resumirse en la mis ge-
neral, en las que determinan la transforma-
cién del concepto mismo de la vida del dere-
cho y la asociacién en el mundo civilizado;
los Estados, como entidades sociales, se hallan
en constante elaboracién de sus fuerzas vivas
v creadoras del humano bienestar y riqueza
colectiva, y esto crea a la vez un dinamismo
funcional que debe traducirse en alguna fér-
mula de expansién de su esfuerzo hacia fuera
del circulo preciso de su accién individual.
La teoria cientifica del monopolio, expresada
por los economistas de la nueva escuela, ten-
dria su aplicacién estricta en la vida de las
naciones, pues como todo organismo vivo des-
arrolla una fuerza y tiende a ocupar la ma-
yor extensién del espacio ambiente, y la vida
de asociacién se determina entonces por la
correlacién que naturalmente se establece con
los demas circulos de influencia que describen
los demés organismos en el mismo espacio.
De sus atracciones y repulsiones dependen
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los limites permanentes de sus propias expan-
siones. El trabajo econémico como el trabajo
intelectual, desarrollan una causa de expan.
sién ineludible que no puede confundirse con
el sentido politico de las adquisiciones mate-
riales a titulo de dominio; esta forma de
expansién, que sélo tiene su significado en el
derecho histérico, no ha entrado en los calcu-
los diplométicos de los gobiernos regulares
de nuestro pais, aunque muchas veces y con
suerte varia hubiese tenido que colocarse en
los términos extremos de su derecho defensivo
del patrimonio que, siendo de la nacionalidad
misma, era irrenunciable. La nueva época,
la que se inicia y parece definirse en el mundo
contemporaneo, serd, sin duda, de amplitud
de los conceptos humanitarios y sociales en las
relaciones de los pueblos; pero ella reclama
que éstos definan y afirmen su personalidad
en lineas y caracteres precisos, mostrindose
primero capaces y suficientes para la propia
defensa de su posicién y rango en el mundo,
y luego para ser un factor cada vez -mas
apreciable en el conjunto de fuerzas que crean
y mantienen en constante progreso la civiliza-
c¢ién universal.

Concluyamos, pues, estas reflexiones apli-
cadas a la historia del siglo vivido, recor-
dando lo que expresamos al comenzar, que no
nos proponiamos entonar un canto a la gran-
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deza material ni a la gloria militar que hubié-
semos conquistado hasta ahora; ya se verd él
en el enorme esfuerzo de resumen del trabajo
nacional durante la centuria que toda la pren-
sa realiza en esta ocasién tnica para la gene-
racién viviente. Nuestra idea, como creemos
que debera ser la misién de todo espiritu
cultivado en las ciencias sociales y politicas,
es que la nacién de hoy, y méas aun la de
maiiana, reporte de su vida pasada las salu-
dables lecciones de experiencia y de buen
juicio, que se encierran siempre en las cosas
del tiempo transcurrido. Como en una familia
el padre o el maestro cuidan de que los nifios
no oculten sus defectos, o no simulen virtudes
o cualidades que no poseen, en el interminable
trabajo de la educacién y del gobierno de un
pueblo no es honesto ni eficaz en sentido
alguno, entender por buena o patriética poli-
tica lar que consiste en encubrir u ocultar los
errores, faltas o defectos colectivos, ni en
ostentar de manera sistemitica y calculada
hazaiias, méritos y glorias que si fueron rea-
les ya pesardn en la memoria y en la historia
de las gentes por su propio valer, y si no
fueron tan positivos o brillantes como la pro-
pia vanidad u orgullo los describiese, sélo
conducirian a rebajar el concepto de la nacién
entera ante los demas que conozcan sus hechos
v hayan podido ‘compararlos con los propios.



— 994 —

La historia es una ensefianza y una fuerza
de expansién en la labor de un pueblo, cuando
‘es veridica, honrada y justiciera; pero en las
condiciones contrarias, slo puede conducir

a falsas deducei y ap o-
sas, cuando no equivocas o peligrosas para
la propia estimacién y respeto. Y es honra
singular para la Reptblica Argentina que
en su literatura histérica hasta ahora produ-
cida, hubiese predominado mas que el afin
de los relatos heroicos de guerras nacionales
y civiles y un prurito de exaltacién propia,
un elevado espiritu de anélisis y propio criti-
. cismo, que es y serd en -adelante mas prove-
choso para el propio gobierno; y aunque a
veces hubiera pretendido con tenaz empefio
apoderarse dz la opinién la tendencia chau-
vinista, tan lena de peligros y falsas suges-
tiones, ella no ha pasado de esferas secunda-
rias y no puede variar el molde que han
forjado a la historia patria los historiadores
que, como el general Mitre y el doctor Vicente
Fidel Lépez, la construyeron, el uno sobre
el basamento indestructible de la documenta-
cién auténtica en cuanto pudo hallarse al
alcance de su esfuerzo infatigable, y el otro
sobre un sistema de examen y de critica com-
parativas, sustentado por un espiritu de alta
cultura filoséfica, social y literaria, a la vez
que en el de la sensacién dirécta de los hechos
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y las pcrsonas del siglo pasado, cuyo mayor
espacio fuera vivido por el mismo historiador.
El homenaje més alto que podemos ofrecer a
los contemporéneos en estos dias de intimo re-
gocijo nacional, no es porpiamente el de exhi-
bicién de la propia gloria sino el demostrar
que hemos aprendido a honrar a sus autores
como corresponde a un pueblo serio, discreto
y culto, haciendo uso honesto y justo de la
libertad y del patrimonio que nos legaron
con sus sacrificios; lo primero es sano y ejem-
plar, porque nuestros héroes, mértires y pro-
ceres lo son también de la humanidad, por
cuyos nobles ideales lucharon y murieron en
los campos de batalla o en los no menos
arduos combates morales de la vida civil; y
al' conmemorarlos en el bronce o en el mér-
mol, en la poesia o en la elocuencia, no sélo
pagamos un tributo nacional ejemplar para
nuestros propios ciudadanos y descendientes,
sino a las ideas y anhelos humanos, por los
.cuales dentro de su propio hogar inmolaron
sus dias y rindieron sus alientos.

El estudio imparcial de conjunto del siglo
recorrido por la nacién argentina, revela
que ella ha traido a la tarea de la civilizacién
cualidades y fuerzas positivas, y que ha en-
tregado la regién de la tierra de su dominio
al goce y utilidad del género humano en con-
diciones de libertad y bienestar progresivos.
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Para realizar estos bienes ha debido cruzar
por largas y dolorosas pruebas, sufrir muchos
reveses, verter mucha sangre, contemplar mu-
chos crimenes y cometer muchos errores, como
en todas las luchas de la civilizacién en todas
las demés regiones de la tierra y periodos
de la historia, y en particular en aquellas
naciones y razas que fundaron, como Ingla-
terra y Francia, los modelos de cultura y
civilidad que hoy admira la humanidad y
estudia la ciencia politica; y acaso sea el més
valioso de’ los fundamentos para la futura
grandeza de esta Repiblica, el conjunto de los
obstéculos, vicisitudes y desgracias porque ha
debido atravesar y ha debido sobrellevar y
vencer con singular tenacidad y energia; por-
que una ley moral humana enseiia que son
méis apreciados y duraderos aquellos bienes
que mas sacrificios y esfuerzos costaron, y
que las instituciones més sélidas son siempre
aquellas que se fundaron después de las prue-
bas miximas del hierro, del fuego y de la
sangre de las generaciones anteriores, Asi, el
pueblo argentino con ser en América uno de
los que mayores dificultades ha debido vencer
para fundar un estado social de libertad y
un hogar comln para todos los hombres,
puede ofrecer un cuociente de trabajo propio
¥ prospectivo que equivale a un periodo mas
extenso de paz y de orden que el que real-
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mente ha podido gozar; y su mérito mayor
a la consideracién de sus contemporaneos, serd
la consagracién absoluta de su labor y supre-
mas energias, a labrar una prosperidad y una
riqueza materiales que no ciegue de modo
irreparable las fuentes del ideal y la belleza,
que no la encierre como el avaro dentro de su
propia casa, sino que la ofrezca al goce de
todos los hombres y pueblos en un banquete
eucaristico de fraternidad y solidaridad ‘uni-
versal.

Pueblo hidalgo y valeroso, de fondo honesto
y sufrido para la adversidad y el trabajo
como hijo legitimo de sus augustos padres,
nunca guerre para su exclusivo provecho; y
sus proezas, que no juzgamos menos grandes
por no ser mas exaltadas en estas péginas,
fueron libradas en el altar del ideal y de
las aspiraciones de una vasta comunidad de
pueblos hermanos de sangre y alta tradicién,
con quienes formari en los tiempos indes-
tructible e indisoluble familia. La honra jus-
ticiera hacia sus mayores, el culto, cada vez
més consciente de su pasado glorioso, la medi-
tacién més honda y el juicio mas sereno y
valiente sobre sus propios errores y extravios
lo hardn méis digno cada vez del legado opu-
lento que recibiera a su aparicién en el mundo
de la libertad, y mas capaz de encauzar su
vida futura por sendas rectas, iluminadas y
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orientadas hacia los mas altos destinos que es
dado alcanzar a las naciones. Por su propia
magnitud territorial, por su raza y por los
tiempos en que le toc6 en suerte presentarse
en la historia, estd sefialada su ruta; y como
mandato supremo imperativo que ha jurado
cumplir como programa de vida, puede reno-
var al mundo confiado en su fuerza, en su
labor y en que sabra labrar su moralidad
colectiva, el juramento de los patricios de
1816, 1853 y 1860, de vivir libres e indepen-
dientes de todo soberano extranjero bajo el
amplio escudo republicano, y mantener y
engrandecer en el futuro, por la libertad, la
justicia, la paz y el cultivo de todas las vir-
tudes esenciales, un Estado digno de ser eri-
gido en hogar y templo de las cualidades
e ideales que més enaltecen el alma humana.

Buenos Aires, 25 de mayo de 1910.
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